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1 Einleitung

In der Energiestrategie 2050 formuliert der Bundesrat u.a. das Ziel einer Verringe-
rung der CO2-Emissionen. Um dieses Ziel zu erreichen, ist die Reduktion des
Heizwarmebedarfs im Gebaudebereich sowie eine verstarkte Nutzung erneuerba-
rer Energien und von Abwarme von zentraler Bedeutung. Neben einer deutlichen
Reduktion des Heizwarmebedarfs durch die Sanierung von Altbauten und die
Erstellung von Ersatzneubauten wird auch eine deutlich erhdhte Nutzung von
Abwarme und Umweltwarme (z.B. aus Boden, Grund- und Oberflachenwasser) flr
die Warmebereitstellung angestrebt. Insbesondere zur Erreichung dieses Ziels ist
eine verbindliche Verankerung der hierfur erforderlichen Massnahmen in der Bau-
und Energiegesetzgebung bzw. im Baubewilligungsverfahren erforderlich.

Neben dem Gebaudebereich ist auch die Mobilitat fir einen wesentlichen Anteil
des Energieverbrauchs verantwortlich.' 96% der im Bereich Mobilitat verwendeten
Energie stammt aus fossilen Treibstoffen. Gemass der Energiestrategie 2050
besteht ein bedeutendes Einsparpotenzial beim Mobilitatsaufkommen. Zur
Ausschopfung dieses Potenzials setzt der Bund neben der Reduktion der
zulassigen CO2-Emissionswerte von Personenwagen auch auf freiwillige Mass-
nahmen unter dem Dach von EnergieSchweiz (u.a. Mobilitdtsmanagement).

Einige Kantone passen gegenwartig — auch in Bezug auf die Neuerungen der
Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich (EnDK 2015) — ihre Gesetzge-
bung an. Zukinftig sollen Grundeigentiimer zur Nutzung erneuerbarer Energien
verpflichtet, (bedingte) Anschlussverpflichtungen an Warme- und Energieverbunde
erlassen sowie in Neubau-, Transformations- und Verdichtungsgebieten erh6hte
energetische Anforderungen gestellt werden kénnen.

Verbunden mit der wirtschaftlichen Entwicklung seit dem Ende des Zweiten
Weltkriegs erreichte die vom Verkehr verursachte Luftbelastung immer héhere
Werte. Dies veranlasste ab den 1980er Jahren den Bund und die Kantone dazu,
Massnahmenkataloge zur Reduktion der Luftbelastung zu erarbeiten. Im Rahmen
dieser Planungen wurden auch Parkierungsvorschriften erlassen, die das MIV-
Verkehrsaufkommen und damit auch den Energieverbrauch beeinflussen.

Die Gemeinden sind aufgefordert, die neuen Ziele und Vorgaben von Bund und
Kanton zielgerichtet anzuwenden und umzusetzen. Dazu fehlt den zustéandigen
Behoérden eine geeignete Arbeitshilfe fur eine situative Beurteilung. Nur in wenigen
Kantonen sind in der kantonalen Energiegesetzgebung konkrete Vorgaben fiir die
Umsetzung auf kommunaler Ebene verankert. Mit der vorgesehenen Arbeitshilfe
kann die Festlegung zweckmassiger, auf die jeweilige Situation zugeschnittener
Vorschriften sowohl in der Nutzungsplanung (als Vorgaben fiir die Grundordnung)
als auch in der Sondernutzungsplanung (d.h. bei Areal- und Gebietsentwicklungen)
unterstitzt werden. Die Ausschopfung dieses kommunalen Handlungsspielraums
tragt zur Erreichung der Energieziele bei und leistet einen Beitrag sowohl zu einer
nachhaltigeren Siedlungsentwicklung als auch zu einer héheren lokalen Wert-
schopfung durch die Nutzung erneuerbarer Energiequellen.

' Der Anteil des Energieverbrauchs des Verkehrs am gesamten Endenergieverbrauch ist mit 38%
(2014) sogar hoher als derjenige der Haushalte (27%), in diesem Wert sind jedoch auch der interne
Werkverkehr der Industrie, der Dienstleistungen sowie der Land- und Forstwirtschaft enthalten.
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Im Bereich Mobilitat existieren bereits Arbeitshilfen. Neben solchen, die von den
Kantonen erstellt wurden, sind auch die von EnergieSchweiz fir Gemeinden
erarbeiteten Arbeitshilfen zu nennen. Fur die vorliegende Fragestellung sind
insbesondere die Projekte "Mobilitdt in Gemeinden" und "Mobilitditsmanagement in
der Arealplanung und im Wohnen" relevant. Im vorliegenden Bericht werden die in
diesen Projekten gewonnenen Erkenntnisse zusammengefasst und erganzt.

1.1  Fragestellung

Sowohl Neubauten als auch umfassende Sanierungen von Gebauden sind auf
langfristige Ziele auszurichten; im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung sollen sie
auf die 2000-Watt-Gesellschaft (vgl. Glossar) ausgerichtete Ziele erflllen. Dies
bedeutet neben einem tiefen Energieverbrauch fir den Bau (Graue Energie), den
Betrieb und die Mobilitadt auch eine optimale Nutzung vorhandener erneuerbarer
Energiequellen und Abwarme. Folgende beispielhafte Fragen, die sich bei der
Festlegung von Vorschriften in der Nutzungs- und Sondernutzungsplanung stellen,
sollen mit der Arbeitshilfe beantwortet werden:
— Welche weitergehenden energetischen Anforderungen kénnen (allenfalls fir die
Vergabe eines Nutzungsbonus) eingefordert werden?

— Ist dabei beispielsweise das Erreichen des Minergie-P-Standards zielfiihrend
und zweckmassig, oder sollte das gesamte Areal nach dem SIA-Effizienzpfad
Energie beurteilt werden und die darin vorgegebenen Zielwerte erreichen?

— Soll bei der Festlegung von energetischen Anforderungen zwischen Bestandes-,
Verdichtungs-, Transformations- und Neubaugebieten sowie zwischen Gebieten
unterschiedlicher baulicher Dichte unterschieden werden?

— Ist es sinnvoll, in einem Gebiet, welches durch einen Warme- oder Energiever-
bund versorgt wird, die Einhaltung des Minergie-P-Standards vorzuschreiben?

Bei Neubauten sind neben energetischen Aspekten auch solche der Mobilitat zu

beriicksichtigen. Die Arbeitshilfe soll auch fiir den Bereich Mobilitat die Fragen,

welche sich im Rahmen der Festlegung von Vorschriften in der Nutzungs- und

Sondernutzungsplanung stellen, beantworten. Hierzu zahlen insbesondere

folgende Fragen:

— Welche Vorgaben bezliglich der erforderlichen und zulassigen Zahl der
Abstellplatze fiir Motorfahrzeuge sind zweckmassig und wirtschaftlich?

— Sollen diese direkt bei den jeweiligen Gebauden angelegt werden oder macht
die Erstellung einer Gemeinschaftsanlage Sinn?

— Sollen die Abstellplatze bewirtschaftet werden?

— Wie koénnen optimale Bedingungen fiir den Fuss- und Veloverkehr geschaffen
werden?

Die Ausgestaltung von zweckmassigen Energievorschriften in der Nutzungs- und
Sondernutzungsplanung muss auf die jeweilige Situation ausgerichtet werden,
damit die Vorschriften einerseits einen ausreichenden Gestaltungsspielraum fir
eine fortschrittliche Lé6sung gewahren und andererseits mit zumutbarem Aufwand
umgesetzt werden kénnen. So sind z.B. in einem Stadtzentrum mit einem
bestehenden Anergienetz (vgl. Glossar) andere Anforderungen an Neubauten zu
stellen als in einem Wohn-Neubaugebiet, wo Erdwarmenutzung zuldssig ist. Die
Ausgestaltung der Mobilitatsvorschriften ist hauptsachlich vom Typ der Gemeinde
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(grosse oder kleine Kernstadt, Agglomerations- oder landliche Gemeinde), der
Lage beziiglich Versorgung mit taglichen Gitern, der Giite der OV-Erschliessung
sowie der Verfugbarkeit von Fahrzeugen und Abstellplatzen abhangig.

1.2 Vorgehen

Fur die beteiligten Kantone werden die gultigen rechtlichen Rahmenbedingungen
ermittelt und aufgezeigt (Kapitel 2). Die unterschiedlichen Rahmenbedingungen fiir
die Festlegung von Energievorschriften werden anhand verschiedener Referenz-
situationen beschrieben (Kapitel 3). Anschliessend werden entsprechende
Energievorschriften fur die Nutzungs- und Sondernutzungsplanung definiert
(Kapitel 4) und deren Wirkung bezuglich Nachhaltigkeit abgeschatzt. In Kapitel 5
werden kantonsspezifische Empfehlungen zur Anwendung der Vorschriften sowie
zur zukunftigen Rechtssetzung formuliert. In Kapitel 6 werden die wesentlichen
Erkenntnisse als Grundlage fiir die nachfolgende Erstellung der Arbeitshilfe
zusammengefasst.

Die Resultate aus dem Synthesebericht werden in Form einer Arbeitshilfe aufberei-
tet und erlautert. In jenen Kantonen, in welchen die kantonale Gesetzgebung den
Gemeinden im Bereich des Energie-, Bau- und Planungsrechts einen entsprechen-
den Handlungsspielraum gewahrt, dient die Arbeitshilfe kantonstibergreifend als
Entscheidungshilfe fir die Gemeinden. So erhalten Mitglieder von Stadt- und
Gemeindebehdrden und -verwaltungen, Orts- und Regionalplaner, Energieplaner,
Energiestadtberater, Gemeindeingenieure sowie die Fachstellen der Kantone eine
fachlich fundierte Unterstiitzung.

Die Erarbeitung des Syntheseberichts und der Arbeitshilfe wird von einer Arbeits-
gruppe mit Fachexperten (vgl. Impressum) und der Projekttragerschaft (Kantone
und BFE) begleitet. Dadurch wird neben der fachlichen Begleitung auch der
Austausch zwischen den Kantonen geférdert. Dies ermdglicht einen Diskurs tber
energetische Anforderungen an Gebaude und Mobilitatsvorschriften mit Sicht auf
eine nachhaltige Siedlungsentwicklung.

1.3 Definitionen

Nachfolgend werden diejenigen Begriffe definiert, flir welche sich im fachlichen
Diskurs noch keine genaue Definition eingeblirgert hat. Die unterschiedlichen
Gebietstypen werden in Kapitel 3.1 definiert und erlautert. Die ibrigen Begriffe
werden im Glossar, welches sich im Anhang befindet, erlautert.

Themenbereich Gebaude

Mit Neubau werden in diesem Bericht generell sowohl Neubauten im engeren Sinn
(Bauvorhaben auf einer bisher unbebauten Flache) als auch Ersatzneubauten
(Neubau eines Gebaudes als Ersatz fiir ein bestehendes Gebaude; das neue
Gebaude kann gegeniiber dem alten sowohl andere Ausmasse als auch eine
andere Nutzungsart aufweisen) bezeichnet.

Der Begriff Altbau bezieht sich im vorliegenden Bericht in erster Linie auf den
Energieverbrauch: Der flichenspezifische Energieverbrauch von Gebauden ist
aufgrund der zum Erstellungszeitraum jeweils glltigen Warmedammvorschriften
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vom Baujahr abhangig. Ab ca. 1980 wurden die Vorschriften sukzessive verscharft,
daher wird der Begriff Altbau in diesem Bericht fiir jene Gebaude verwendet,
welche vor ca. 1985 bis 1990 erstellt wurden.

Als Umbau gilt die Erneuerung eines Gebaudes oder von Teilen davon, wenn an
ihnen massgebliche Veranderungen vorgenommen werden (siehe auch Gesamt-
und Teilerneuerung).

Andert sich die Nutzungsart eines Geb&audes, wird von Umnutzung gesprochen
(z.B. Umnutzung eines Gewerbe- in ein Wohngebaude). Oft hat die Anderung der
Standardnutzung eine Anderung der erforderlichen Raumtemperatur zur Folge.

Nicht bewilligungspflichtige Massnahmen, welche auch keinen energetischen
Vorschriften unterstehen (z.B. Neuanstrich der Fassaden).

Themenbereich Raumplanung

Der Begriff Grundordnung bezeichnet die Gesamtheit derjenigen baurechtlichen
Vorschriften, welche zur Anwendung gelangen, wo keine Sondernutzungsplanung
erlassen wurde. Aufgrund der Planungshoheit der Kantone existieren je nach
Kanton unterschiedliche Begriffe hierfir.?

Der Begriff Regelbauweise bezeichnet die gemass der Grundordnung zulassige
Bauweise.

Im vorliegenden Bericht wie auch in der Arbeitshilfe wird fiir von der Grundordnung
abweichende, arealspezifische baurechtliche Vorschriften tberall dort, wo nicht
von kantonsspezifischen Regelungen die Rede ist, der Begriff Sondernutzungspla-
nung verwendet. Aufgrund der Planungshoheit der Kantone existieren je nach
Kanton unterschiedliche Begriffe hierfiir.> Der Begriff Sondernutzungsplanung wird
als generischer Begriff Uberall, wo nicht von kantonsspezifischen Vorschriften die
Rede ist, verwendet.

Die im Rahmen einer Sondernutzungsplanung erlassenen Regelungen werden
Sonderbauvorschriften genannt. Der Begriff Sonderbauvorschriften wird somit hier
umfassender verstanden, als beispielsweise gemass § 79 ff. des Planungs- und
Baugesetzes des Kantons Zurich.

Themenbereich Warmeversorgung

Als Fernwarmeversorgung wird die leitungsgebundene Versorgung von Gebauden
mit Warme fir Heizen und Warmwasser bezeichnet. Mit einem Fernwarmenetz
werden ganze Quartiere oder Stadtteile erschlossen, die Leitungen werden zum
grossen Teil im 6ffentlichen Grund verlegt. Wird neben Warme auch Kalte
angeboten, so handelt es sich um einen Energieverbund (auch Anergienetz
genannt). Im vorliegenden Bericht wird stets von Fernwédrmeversorgung gespro-
chen, auch wenn im Einzelfall neben Warme auch Kalte transportiert werden kann.

Als Nahwarmeversorgung wird die Ubertragung von Warme zwischen Gebauden
zu Heizzwecken umschrieben, wenn sie im Vergleich zur Fernwarme nur Giber
verhaltnismassig kurze Strecken erfolgt (Erschliessung einzelner Gebaude,

% Hier eine Auswahl: Bern: Grundordnung, Luzern: Bau- und Zonenreglement, St. Gallen: Bauregle-
ment, Solothurn: Bau- und Zonenreglement

3__Hier eine Auswahl: Bern: Uberbauungsordnung, Luzern und Solothurn: Gestaltungsplan, St. Gallen:
Uberbauungs- oder Gestaltungsplan (gemass Entwurf Planungs- und Baugesetz neu Sondernutzungs-
plan)
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Gebaudeteile oder Wohnsiedlungen). Ein weiteres Kriterium zur Abgrenzung
zwischen Nah- und Fernwarmeversorgung ist das Ausmass der Nutzung des
offentlichen Grundes: Nahwarmeleitungen werden héchstens Uber kurze Abschnit-
te im o6ffentlichen Grund verlegt.

Energiedienstleister sind gemeindeeigene Werke sowie halbdffentlich oder
privatrechtlich organisierte Energieversorger, die auch Warmeversorgungssysteme
planen, realisieren, finanzieren und betreiben (vgl. Contracting, Glossar).

Damit wird eine Warmeerzeugung ohne fossile Brennstoffe bezeichnet. Bei der
Definition der Vorschriften wird davon ausgegangen, dass die Erzeugungsart von
Strom, beispielsweise flr den Betrieb von Warmepumpen, mehrheitlich fossilfrei

ist®.

Themenbereich Mobilitat

Das Mobilitdtsmanagement befasst sich mit den Mobilitdtsbedirfnissen der ver-
schiedenen Nutzergruppen und den durch diese ausgeldsten Verkehrsvorgéangen.
Fur die verschiedenen Nutzergruppen werden Massnahmen bereitgestellt, die es
erlauben, die Mobilitdtsbediirfnisse moglichst mit den offentlichen Verkehrsmitteln,
dem Velo oder zu Fuss abzuwickeln. Der Aufbau und der Betrieb der Massnahmen
erfolgt durch die Bauherr- bzw. die Grundeigentimerschaft.

Flankierendes Planungsinstrument fiir den Aufbau und Betrieb eines Mobilitatsma-
nagements an einem Standort. Im Konzept werden die Rahmenbedingungen, die
Potenziale, die Ziele, die Massnahmen, die Zustandigkeiten fir den Aufbau und
den Betrieb der Massnahmen, das Monitoring und die Wirkungskontrolle sowie die
Kosten und Finanzierung definiert. Das Mobilitatskonzept wird oft als Erganzung
von Sonderbauvorschriften oder bei grésseren Bauvorhaben eingesetzt.

Alle Wege in Zusammenhang mit alltaglichen Aktivitaten. Die Alltagsmobilitat
entspricht der Jahresmobilitédt ohne die nicht alltdgliche Mobilitat (vgl. Glossar).

Lebensmittel-
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Abb. 1: Beispielhafte Zuordnung von Wegen zur Gebdudenutzung: das Ziel des Weges bestimmt die Anlastung
des Energieverbrauchs (Quelle: Methodenbericht SIA 2039 Mobilitat, 2016)

Abb. 1 veranschaulicht, wie die Wege der Alltagsmobilitat dem Zweck "Wohnen"
zugeordnet sind (rund 50% der Wege) und somit durch entsprechende Vorschrif-
ten bzw. Dispositionen im Bereich der Wohnbauten beeinflusst werden kénnen.

* Gemass treeze Ltd. 2014 betragt der Primarenergiefaktor des durchschnittlichen Schweizer
Stromverbrauchs (CH-Verbrauchermix) 3.14, der fossile Anteil davon betragt 15%.
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2 Rechtsgrundlagen

Als Grundlage fir den Entwurf geeigneter Energievorschriften werden in diesem
Kapitel die Rechtsgrundlagen (Bau-, Planungs- und Energiegesetze sowie die
zugehorigen Verordnungen) der Kantone Bern, Luzern, St. Gallen und Solothurn
themenspezifisch zusammengefasst und miteinander verglichen. Untersucht
werden die gesetzlichen Grundlagen fur die Energieplanung, die Bestimmungen
zum Warmebedarf (winterlicher Warmeschutz) und zur Nutzung erneuerbarer
Energien sowie zum Thema Energieverbunde (Anschlusspflicht etc.). Zudem
werden die Neuerungen der Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich
(MuKEnN) 2014 aufgefuhrt. Schliesslich werden auch die gesetzlichen Grundlagen
im Bereich Verkehr (mit Schwerpunkt Parkierung) themenspezifisch zusammenge-
fasst und miteinander verglichen.

Zum Kompetenzbereich des Bundes gehoren der Erlass von Vorschriften zum
Energieverbrauch von Geraten, Fahrzeugen und Anlagen sowie die Erarbeitung
von Grundsatzen im Bereich erneuerbare Energien und Energieeffizienz.

Die Kantone legen Vorschriften und Massnahmen zur Begrenzung des Energie-
verbrauchs im Gebaudebereich fest. Diese energetischen Vorschriften und die
Rechtsgrundlagen fir Energieplanungen sollen moglichst auf den MuKEn
basieren, um eine weitgehende Ubereinstimmung zwischen den Kantonen zu
erreichen. Zudem verankern mehrere Kantone behdrdenverbindliche Anweisungen
an die Regionen und Gemeinden in ihrem kantonalen Richtplan. Die Mobilitats-
vorschriften als Teil der Bau- und Planungsgesetzgebung liegen grundsatzlich in
der Kompetenz der Kantone.

Die Gemeinden haben je nach Kanton die Méglichkeit, weitergehende Bestimmun-
gen in der Nutzungs- wie auch Sondernutzungsplanung festzulegen. Das Einhalten
der Vorschriften wird im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens tberpriift. Auch
im Mobilitatsbereich werden den Gemeinden je nach Kanton unterschiedliche
Kompetenzen zur Festlegung eigener Regelungen eingerdumt.

1992 erarbeitete die Konferenz der Energiedirektoren (EnDK) erstmals energie-
rechtliche Mustervorschriften im Gebaudebereich, die sie periodisch dem techni-
schen Fortschritt angepasst hat. Die MuKEn 2014 (EnDK 2015) bestehen aus
insgesamt 11 Modulen. Das erste Modul wird Basismodul genannt und soll von
allen Kantonen in die kantonale Gesetzgebung ibernommen werden. Damit
werden die vom Bund geforderten Bestimmungen (Art. 9 Abs. 2 und 3 Energiege-
setz des Bundes) in den kantonalen Energiegesetzen verankert. Die Ubernahme
der Module 2 bis 11 in die kantonale Gesetzgebung ist fakultativ. Wird ein Modul
Ubernommen, soll es jedoch unverandert ibernommen werden.

Der Bund, zahireiche Kantone und Gemeinden orientieren sich bei der Festlegung
von Vorschriften beztglich der Anzahl von Fahrzeugabstellplatzen und der
Bestimmung der OV-Erschliessungsgiite an der ehemaligen Norm SN 640 290,
resp. 641 400 "Parkieren" des VSS.°

® Diese Norm der Strassen- und Verkehrsfachleute VSS wurde mehrmals Uberarbeitet, die aktuell
gliltige Version ist SN 640 281 "Angebot an Parkfeldern fiir Personenwagen", datiert vom 1. Dezember
2013, verwendet eine etwas abweichende Methodik. Vgl. Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE (2011),
OV-Giiteklassen - Berechnungsmethodik ARE

7
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21 Kommunale Energieplanung

Im Rahmen einer Energieplanung (bzw. im Kanton St. Gallen eines Energiekon-
zeptes) werden flr eine Gemeinde oder eine Region Ziele fir die kiinftige Warme-
und Kalteversorgung definiert und darauf basierend Massnahmen festgelegt. Die
Energieplanung ermdglicht die rdumliche Koordination der Nutzung ortsgebunde-
ner Energiequellen mit der entsprechenden Nachfrage: So kénnen z.B. Versor-
gungsgebiete fiur Nah- und Fernwarmeversorgungen oder Standorte fiir Energie-
gewinnungsanlagen festgesetzt werden. Zusatzlich kbnnen auch Massnahmen
ohne raumlichen Bezug festgelegt werden.

Energieplanungen haben maglichst frihzeitig, beispielsweise im Rahmen der
Erarbeitung eines Siedlungsleitbildes zu erfolgen, damit die Koordination zwischen
Siedlungsentwicklung und Energieversorgung sichergestellt werden kann.

In den Kantonen Bern und St. Gallen kénnen Gemeinden zur Durchfiihrung einer
Energieplanung (resp. eines Energiekonzeptes) verpflichtet werden. Im Kanton
Luzern wird den Gemeinden die Durchfiihrung einer Energieplanung empfohlen,
zudem ist vorgesehen, dass der Regierungsrat einzelne Gemeinden zur Erstellung
von Energierichtplanungen verpflichten kann. Im Kanton Solothurn ist die Durch-
fihrung einer Energieplanung den Gemeinden freigestellt.

Im Kanton Bern bezeichnet der Regierungsrat im kantonalen Richtplan die
Gemeinden, welche einen kommunalen Richtplan Energie zu erlassen haben
(Massnahme C_08). Bei den tbrigen Gemeinden wird die Erarbeitung eines
Richtplanes Energie begrisst und unterstitzt. Zudem kdnnen die Planungsregio-
nen bzw. die Regionalkonferenzen regionale Teilrichtplane Energie erlassen,
welche eine Uberkommunal koordinierte Energienutzung sicherstellen. Der
Energieplanungsprozess der Regionen und Gemeinden wird durch den Kanton
Bern mitfinanziert.

Im Kanton St. Gallen mussen Gemeinden mit mehr als 7'000 Einwohnern ein
kommunales oder regionales Energiekonzept Warme erarbeiten. Fur die kleineren
Gemeinden ist die Erarbeitung eines Energiekonzeptes freiwillig. Das kantonale
Energiekonzept konzentriert sich auf die Steigerung der Energieeffizienz im
Gebaudebereich und die vermehrte Nutzung erneuerbarer Energien. Die Energie-
agentur bietet fachliche Unterstiitzung, und der Kanton St. Gallen unterstiitzt
ausgewahlte Projekte.

Der Kanton Luzern legt im Richtplan 2009 die Prioritdten der Warmeversorgung
fest (Massnahme E5-1) und verpflichtet die Gemeinden zu einer aktiven Energie-
politik, z.B. mit einer kommunalen Energieplanung (Massnahme E5-4). Dabei soll
die Energieeffizienz und die Verwendung erneuerbarer Energien und Abwarme
(Massnahme E6) geférdert werden. Mit der Teilrevision 2015 des kantonalen
Richtplanes werden die relevanten Massnahmen konsequent auf die Umsetzung
der 2000-Watt-Gesellschaft ausgerichtet. Zudem wird im Kanton Luzern gegenwar-
tig ein neues Energiegesetz erarbeitet; es ist vorgesehen, dass Gemeinden
Energieplane (als Konzepte oder behérdenverbindliche Richtplane) erstellen
kdnnen, zudem soll dem Regierungsrat die Moglichkeit eingeraumt werden,
Gemeinden zur Erstellung von Energierichtplanungen zu verpflichten.

Im Kanton Solothurn kénnen die Gemeinden ein kommunales Energiekonzept
erarbeiten, welches das kantonale Energiekonzept erganzt. Die grundeigentimer-
verbindliche Umsetzung kann durch Erschliessungsplane und Reglemente
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erfolgen, welche Versorgungsgebiete fiir die Gas- und Warmeversorgung aus-
scheiden. Der Begriff Energieplanung ist bisher im Gesetz nicht explizit verankert;
entsprechende Planungsgrundsatze und Planungsauftrage sind jedoch im Kanto-
nalen Richtplan (Kanton Solothurn 08/2017) enthalten.

Folgende Gesetzestexte sind beziiglich der Energieplanung relevant:

— Kanton Bern: Art. 10 bis 12 Energiegesetz, Art. 3 bis 7 Energieverordnung
— Kanton St. Gallen: Art. 2b Energiegesetz

— Kanton Solothurn: §§ 2 und 7 Energiegesetz

Die Energieplanung der Gemeinden ist im Modul 10, Art. 10.4, Abs. 1 bis 6 aufge-
fuhrt (nicht als Bestandteil des Basistools). Die kantonale Exekutive kann einzelne
Gemeinden zur Durchfiihrung einer Energieplanung verpflichten. Sie setzt Ziel, Art
und Umfang der Planung fest und genehmigt die Planung. Die Energieplanung ist
in der kommunalen Richt- und Nutzungsplanung zu berucksichtigen. Sie kann fur
das Angebot der Warmeversorgung mit leitungsgebundenen Energietragern
Gebietsausscheidungen enthalten, die insbesondere fir Massnahmen der Raum-
planung als Entscheidungsgrundlage dienen.

2.2 Bestimmungen zur Energieeffizienz

Fir den winterlichen Warmeschutz von Gebauden gelten in allen Kantonen die in
den MuKEnN Ausgabe 2008 aufgefiihrten Vorschriften. Der Nachweis eines
ausreichenden Warmeschutzes ist heute generell durch die Einhaltung der
Grenzwerte fir die Warmedammung einzelner Teile der Gebaudehiille oder eines
spezifischen Grenzwertes fir das gesamte Gebaude (Systemnachweis) gemass
der SIA-Norm 380/1, Ausgabe 2009° zu erbringen. In den vier untersuchten
Kantonen kénnen in der Sondernutzungsplanung und — sofern ein Nutzungsbonus
maoglich ist — auch in der Grundordnung weitergehende energetische Anforderun-
gen verbindlich festgelegt werden.

Folgende Gesetzestexte sind diesbezliglich relevant:

— Kanton Bern: Art. 14 Energieverordnung

— Kanton Luzern: § 164 Planungs- und Baugesetz

— Kanton St. Gallen: Art. 2 Abs. 1 bis 3 Energieverordnung, Art. 4 Abs. 4 Energie-
gesetz

— Kanton Solothurn: § 8 Energiegesetz, § 8 Verordnung zum Energiegesetz

Mit entsprechender Rechtsgrundlage ist es sowohl in der Regelbauweise als auch
in Sonderbauvorschriften moglich, fiir Gebaude, die das von der Gesetzgebung
verlangte Mass an Energieeffizienz tbertreffen, einen Nutzungsbonus zu gewah-
ren. Dies ist in den untersuchten Kantonen folgendermassen geregelt:

Im Kanton Bern kann in der baurechtlichen Grundordnung oder in Uberbauungs-
ordnungen ein Nutzungsbonus von bis zu 10% gewahrt werden, wenn u.a.
wesentlich erhdhte Anforderungen betreffend des Energiebedarfs erfillt werden
(Art. 14 Abs. 1 Energiegesetz).

Kanton Luzern: Bei einer Minergie-Zertifizierung mit dem Zusatz A oder P oder
wenn die Zielwerte von SIA 380/1 (2009) eingehalten werden, gewahrt das kanto-

® Sobald in den Kantonen die MuKEn 2014 eingefiihrt wird, ist voraussichtlich die neue SIA 380/1,
Ausgabe 2016 anzuwenden.
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nale Recht einen Nutzungsbonus von 5% (§ 14 Planungs- und Bauverordnung). Im
Rahmen von Sonderbauvorschriften haben die Gemeinden zudem einen erhebli-
chen rechtlichen Spielraum zur Gewahrung von Nutzungsboni bis zu 20%, wenn
erhdhte qualitative und energietechnische Anforderungen erfullt werden.

Im Kanton St. Gallen existiert das Instrument des Nutzungsbonus auf kantonaler
Stufe gegenwartig noch nicht, im Entwurf zum revidierten Planungs- und Bauge-
setz ist dieses neu vorgesehen, allerdings nur als Anreiz fiir besonders hochwerti-
ge Gestaltung (Art. 101 PBG) und nicht in Zusammenhang mit energetischen
Vorschriften.

Kanton Solothurn: Bei einer Effizienzverbesserung um 20% wird ein Bonus von
5% auf die Geschossflachen-, Uberbauungs- und Baumassenziffer gewahrt, bei
einer Verbesserung um 40% ein Bonus von 10% und bei einer Verbesserung um
100% ein Bonus von 15% (§ 39 Abs. 3 Bauverordnung).

Mit der Ubernahme des Basismoduls (Teil B, Art. 1.7) der MUKEn 2014 werden die
reinen Hillenanforderungen bei Neubauten erhéht (Verscharfung um etwa 15%).
Bei Umbauten und Umnutzungen bleiben die Grenzwerte jedoch bestehen. Im
bisherigen Energienachweis wurde jeweils "nur" die Hillenanforderung abgefragt.
Mit den MuKEn 2014 wird neu das Rechenverfahren angepasst, wobei auch das
Heizsystem beurteilt wird. In der Konsequenz fiihrt dies dazu, dass ein fossil
beheizter Neubau gegeniiber heute hohere Anforderungen einzuhalten hat, ein
Neubau mit einer Minergie-Gebaudehdlle und einer Warmepumpe (Stand der
Technik) die Anforderungen jedoch schon heute nahezu erfillen wiirde.

2.3 Bestimmungen zur Nutzung erneuerbarer Energien

Der Anteil erneuerbarer Energien an der Warmeversorgung soll gesteigert werden.
Daher existieren in allen untersuchten Kantonen Bestimmungen Uber den
minimalen Anteil erneuerbarer Energien bei Neubauten. Bei allen untersuchten
Kantonen betragt der Hochstanteil nicht erneuerbarer Energien fur Heizwarme und
Warmwasser bei Neubauten 80%. Dieser Wert gilt fir die Regelbauweise, bei
Sonderbauvorschriften kénnen strengere Anforderungen gestellt werden. Die
MuKEn 2014 enthalten dariber hinaus entsprechende Bestimmungen fir die
Sanierung von Altbauten.

Im Kanton Bern kénnen die Gemeinden fiir das ganze Gemeindegebiet oder Teile
davon in der baurechtlichen Grundordnung oder im Rahmen von Sondernutzungs-
planungen vorschreiben, dass ein bestimmter erneuerbarer Energietrager ein-
gesetzt wird oder den Hochstanteil nicht erneuerbarer Energien am zuldssigen
Warmebedarf’ weiter begrenzen. Zudem wird fiir die Erzeugung von Warmwasser
in Neubauten ein Mindestanteil von 50% erneuerbarer Energien vorgeschrieben.

Der Kanton St. Gallen schreibt fiir die elektrische Warmeerzeugung explizit vor,
dass Elektrizitat aus Fotovoltaikanlagen bei der Berechnung des Hochstanteils
nicht erneuerbarer Energie nicht gesondert bertcksichtigt wird.

" Im Kanton Bern ist die MuKEn 2014 im Bereich "gewichteter Energiebedarf" per 1. September 2016
umgesetzt worden. Demzufolge wird der Energienachweis nicht mehr nach dem friiheren Berechnungs-
system "Hochstanteil nicht erneuerbarer Energie" erbracht sondern nach neuen Berechnungsregeln mit
gewichteten Energietragern (Art. 31f KEnV).
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Im Kanton Luzern und im Kanton Solothurn existieren fir die Grundordnung
keine weitergehenden Vorgaben. Eine Erh6hung des Mindestanteils an erneuerba-
ren Energien ist nur im Rahmen der Sondernutzungsplanung oder bei der
Gewahrung eines Nutzungsbonus moglich.

Folgende Gesetzestexte sind beziiglich der Nutzung erneuerbarer Energien

relevant:

— Kanton Bern: Art. 13 und Art. 42 Energiegesetz, Art. 30ff und Art. 21 Energie-
verordnung

— Kanton Luzern: § 4 Energieverordnung (Art. 1.20 Anhang Energieverordnung)

— Kanton St. Gallen: Art. 5 Energiegesetz, Art. 4 Energieverordnung

— Kanton Solothurn: § 11 Energieverordnung

Die grundsatzlichen Anforderungen an die Deckung des Warmebedarfs von
Neubauten finden sich in den MuKEn 2014 im Basismodul, Teil D, Art. 1.22. Die
Anforderungen an die Deckung des Warmebedarfs werden in Art. 1.23 und 1.24
spezifiziert: Fir jeden Energietrager wird ein Gewichtungsfaktor vorgegeben,
welcher den Grad der Nachhaltigkeit des Energietragers beriicksichtigt. Die
Gewichtungsfaktoren gelten fir die ganze Schweiz und werden von der EnDK
bestimmt. Fiir den gewichteten Energiebedarf werden pro Gebaudekategorie
Grenzwerte festgelegt, welche nicht tGberschritten werden dirfen. Diese sind
strenger als die bisherigen Grenzwerte des Minergie-Standards.

Art. 1.16 der MuKEn 2014 (Basismodul, Teil C) schreibt vor, dass eine elektrische
Wassererwarmung in Neubauten oder bei Ersatz der Anlage nur erlaubt ist, wenn
das Warmwasser wahrend der Heizperiode mit der Raumheizung oder zu
mindestens 50% mit erneuerbarer Energien oder Abwarme erwarmt wird.

Art. 1.26 der MuKEn 2014 (Basismodul, Teil E) enthalt Anforderungen an die
Eigenstromerzeugung bei Neubauten. Basierend auf der Energiebezugsflache wird
die Menge der selber zu erzeugenden Elektrizitat bestimmt.

Daruber hinaus enthalten die MuKEn 2014 im Basismodul, Teil F, Art. 1.29
Bestimmungen fir den Ersatz bestehender Heizungen: der Anteil nicht erneuerba-
rer Energien darf in diesem Fall 90% des massgebenden Warmebedarfs nicht
Uberschreiten.

Die zugehdrigen Vollzugsbestimmungen wurden von einer Arbeitsgruppe der
Kantonalen Energiefachstellen erarbeitet und publizierte. Die Umsetzung in den
einzelnen Kantonen wird noch einige Jahre in Anspruch nehmen.

2.4  Anschlussverpflichtung

In Verbundgebieten soll aus wirtschaftlichen und 6kologischen Griinden eine
moglichst hohe Anschlussdichte erreicht werden. Den Gemeinden kann das Recht
eingeraumt werden, Grundeigentiimer zu einem Anschluss ihrer Liegenschaft an
einen Warmeverbund zu verpflichten, der lokale Abwarme oder erneuerbare
Energien nutzt. Dies erfolgt in den untersuchten Kantonen im Rahmen des Baube-
willigungsverfahrens basierend auf der kantonalen Gesetzgebung (LU), der kom-
munalen baulichen Grundordnung (BE) oder der Sondernutzungsplanung (BE, SG
und SO).

& www.endk.ch
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Eine Anschlussverpflichtung kann in den Kantonen Bern, St. Gallen sowie
Solothurn fir Neubauten wie auch fir bestehende Bauten, die energierelevant
saniert, umgebaut oder umgenutzt werden (in den Kantonen SG und SO auch bei
einem Ersatz der Heizung), vorgegeben werden. Im Kanton Luzern kann die Pflicht
zum Anschluss an ein Fernwarmenetz nur bei Neubauten verfiigt werden
(kommunale erganzende Regelungen vorbehalten).

Im Kanton Bern ist die Anschlusspflicht mit einer Versorgungspflicht des Netzbe-
treibers verbunden. Wo die Gemeinde eine Anschlusspflicht vorsieht, ist das
Energieversorgungsunternehmen verpflichtet, die bendtigte Energie zu liefern.
Zudem kann ein Grundeigentimer nicht zu einem Anschluss an einen Verbund
verpflichtet werden, wenn er seinen Warmebedarf zu weniger als 25% mit nicht
erneuerbaren Energien deckt.

Im Kanton St. Gallen missen die Gemeinden die Voraussetzungen und den
Kostenteiler eines Anschlusses an einen Verbund in Reglementen oder im
Uberbauungs- oder Gestaltungsplan festlegen, soweit die Beteiligten sich nicht
durch privatrechtliche Vereinbarung einigen.

Im Kanton Luzern bedingt eine Anschlussverpflichtung deren wirtschaftliche
Tragbarkeit fir den Grundeigentiimer. Die Gebuhren 6ffentlicher Verbunde oder
die Warmebezugspreise privater Verbunde miissen angemessen sein. Der Entwurf
des neuen kantonalen Energiegesetzes sieht auch fir bestehende Bauten eine
Anschlusspflicht vor (bei einer Neuinstallation, einem Ersatz oder einer wesentli-
chen Anderung der haustechnischen Anlagen, welche der Warmeerzeugung
dienen).

Im Kanton Solothurn ist im Energiegesetz verankert, dass die Gemeinden befugt
sind, durch Erschliessungsplane und Reglemente Versorgungsgebiete fir einen
Warmeverbund oder auch die Gasversorgung auszuscheiden. Innerhalb dieser
Gebiete kann eine Anschlusspflicht verfiigt werden.

Folgende Gesetzestexte sind beziiglich der Anschlussverpflichtung relevant:
— Kanton Bern: Art. 13 Abs. 1 und 2, Art. 16 Abs. 1 und 2 Energiegesetz

— Kanton Luzern: § 165 Abs. 2 Planungs- und Baugesetz

— Kanton St. Gallen: Art. 21 Abs. 1 bis 3 Energiegesetz

— Kanton Solothurn: § 7 Abs. 1 Energiegesetz

Die Anschlussverpflichtung ist im Modul 10 Energieplanung in Art. 10.4 Abs. 7
aufgeflhrt. Die Anschlusspflicht bedingt technisch und wirtschaftlich zumutbare
Bedingungen. Technisch zumutbar ist der Anschluss an ein Fernwarmenetz, wenn
der BezUlger seinen Warmebedarf vollstdndig abdecken kann. Als wirtschaftlich
zumutbar und verhaltnismassig beurteilt werden leicht héhere Warmegestehungs-
kosten gegentber einer konventionellen Heizanlage (zu vergleichen mit den
geltenden gesetzlichen Anforderungen).

2.5 Gemeinsame Heizzentrale

Durch die Erstellung von gemeinsamen Heizzentralen z.B. fir gréssere Wohn-
Uberbauungen oder fiir gemeinsam zu erschliessende Grundstlicke kdnnen
spatere Anschlisse an eine Fernwarmeversorgung oder spatere Umstellungen der
Warmeerzeugungsanlagen auf Abwarme und erneuerbare Energien erleichtert
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werden. Oft kbnnen mit Heizzentralen auch Optimierungen realisiert werden, die
eine 6kologischere und wirtschaftlichere Warmeerzeugung ergeben.

Somit sind entsprechende Vorschriften insbesondere sinnvoll in Gebieten

— mit geplanten Warmeverbunden zur Nutzung von Abwarme und von ortsgebun-
denen erneuerbaren Energiequellen (See- und Grundwasser, Erdwarme),

— welche sich aufgrund der bestehenden und kiinftig zu erwartenden Warmebe-
darfsdichte fur eine wirtschaftliche Warmeversorgung im Verbund eignen,

— mit einem erheblichen Anteil an vorhandenen oder vorgesehenen, kalteaffinen
Nutzungen (z.B. Dienstleistungsbetriebe).

In allen vier untersuchten Kantonen kénnen Grundeigentiimer verpflichtet werden,
eine Heizungsanlage mit gemeinsamer Zentrale zu erstellen. Dies erfolgt in den
untersuchten Kantonen im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens basierend auf
der kantonalen Gesetzgebung (LU), der kommunalen baulichen Grundordnung
(BE) oder der Sondernutzungsplanung (BE, SG und SO).

Die Mdéglichkeit, Grundeigentimer zum Bau einer gemeinsamen Heizzentrale zu
verpflichten, besteht im Kanton Bern in der Grundordnung oder bei Gesamtiiber-
bauungen und Neubaugebieten, im Kanton St. Gallen nur bei Neuliberbauungen in
Uberbauungs- oder Gestaltungsplanen. In den Kantonen Luzern und Solothurn
wird hingegen nicht zwischen Bestandes- und Neubauten differenziert.

Folgende Gesetzestexte sind bezuglich der Pflicht zur Erstellung einer gemeinsa-
men Heizzentrale relevant:

Kanton Bern: Art. 15 Abs. 1 und 2, Art. 16 Abs. 1 und 2 Energiegesetz

Kanton Luzern: § 165 Abs. 1 Planungs- und Baugesetz

Kanton St. Gallen: Art. 22 Energiegesetz

Kanton Solothurn: § 7 Abs. 1 Energiegesetz

Die MuKEnN 2014 enthalten keine Aussagen bezuglich der Pflicht zum Bau von
gemeinsamen Heizzentralen.

2.6 Abstellplatze fiir Personenwagen

a) Erstellungspflicht

Mit dem nach dem zweiten Weltkrieg markant zunehmenden Bestand an Perso-
nenwagen integrierten die Kantone eine Erstellungspflicht fiir Abstellplatze in ihre
Bau- und Planungsgesetze. In allen untersuchten Kantonen I6st ein Bauvorhaben
die Pflicht zur Schaffung von Abstellplatzen fir Autos aus. Die Gemeinden kénnen
jedoch beim Vorliegen besonderer Verhéltnisse ganz oder teilweise darauf
verzichten, die Erstellung von Abstellplatzen vorzuschreiben. In diesen Fallen kann
die Schaffung von Realersatz angeordnet oder aber eine Ersatzabgabe erhoben
werden. Einen Sonderfall stellt die Stadt Basel dar: Dort besteht auf dem ganzen
Stadtgebiet bei Wohnbauten keine Parkplatzerstellungspflicht (§ 8 Parkplatzver-
ordnung).

Im Kanton Bern kénnen die Gemeinden beim Vorliegen besonderer Verhaltnisse
Bauvorhaben von der Erstellung von privaten Abstellplatzen fir Autos befreien.
Hierzu zahlen u.a. Gebiete, die vom Fahrzeugverkehr zu entlasten oder freizuhal-
ten sind. Der Bauherrschaft kann die Pflicht auferlegt werden, die Parkierungsmdég-
lichkeiten ausserhalb dieser Gebiete zu erstellen, die Gemeinden kénnen eine
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Ersatzabgabe erheben, sie kdnnen aber auch auf beide Massnahmen verzichten
(Art. 18 Abs. 2 Baugesetz und Art. 55 Bauverordnung). Die Ersatzabgabe muss
nicht zwingend zweckgebunden verwendet werden (Art. 56 Bauverordnung).

Im Kanton Luzern kénnen die Gemeinden die Erstellung von Fahrzeugabstellplat-
zen beim Vorliegen besonderer Voraussetzungen untersagen. Fur nicht erstellte
Fahrzeugabstellplatze kdnnen Ersatzabgaben erhoben werden; die Ertrage daraus
sind zweckgebunden zu verwenden (§§ 93 bis 95 Strassengesetz).

Im Kanton St. Gallen waren die Regelungen bezuglich der Erstellungspflicht von
Fahrzeugabstellplatzen bisher alleinige Sache der Gemeinden. Das revidierte
Planungs- und Baugesetz9 sieht neu eine generelle Erstellungspflicht vor. Die
Gemeinden koénnen die Erstellung von Abstellplatzen bereits jetzt untersagen oder
beschranken, wenn dies aus einem Uberwiegenden offentlichen Interesse
erforderlich ist. Hierzu soll neu auch das 6ffentliche Interesse an einem verkehrs-
armen Quartier oder einer verkehrsfreien Wohnsiedlung gelten. Ein Verbot oder
eine Beschrankung der Abstellplatze muss gemass der Botschaft des Regierungs-
rats zum Entwurf des neuen Gesetzes raumplanerisch geboten und verhaltnis-
massig sein. So sind innerstadtische Bewohner nicht auf Motorfahrzeuge
angewiesen, wenn eine gute Anbindung an den 6ffentlichen Verkehr besteht, ein
Ortszentrum in Fussdistanz erreichbar ist und in angemessener Distanz eine
genligende Anzahl Parkierungsmoglichkeiten bestehen. Das Verbot oder die
Beschrankung kann im kommunalen Nutzungsplan erfolgen oder durch Verfligung
angeordnet werden (Art. 72 Baugesetz, Art. 69 Entwurf Planungs- und Baugesetz).
Die Gemeinden konnen fiir nicht erstellte Abstellplatze eine Ersatzabgabe
verfigen (Art. 72ter Baugesetz). Die Hohe derselben und die Verwendung der
Ertrage soll neu von den Gemeinden im Einzelfall festgelegt werden. Die Bestim-
mungen sind in einem Reglement festzulegen, welches dem fakultativen Referen-
dum untersteht. Ist die Erstellung von Abstellplatzen aus Uberwiegenden
offentlichen Interessen untersagt oder beschrankt, ist in diesem Umfang auch
keine Ersatzabgabe geschuldet (Art. 69 Entwurf Planungs- und Baugesetz).

Im Kanton Solothurn kann von der Pflicht zur Schaffung von Abstellplatzen
abgesehen werden, wenn Uberwiegende Interessen des Umweltschutzes oder der
Raumplanung entgegenstehen. Kénnen oder dirfen die erforderlichen Abstellfla-
chen nicht erstellt werden, kébnnen die Gemeinden eine zweckgebunden zu
verwendende Ersatzabgabe erheben (§ 147 Planungs- und Baugesetz).

Folgende Gesetzestexte sind beziiglich der Erstellungspflicht von Abstellplatzen

fur Autos relevant:

— Kanton Bern: Art. 16 bis 18 Abs. 2 Baugesetz, Art. 49 bis 56 Bauverordnung

— Kanton Luzern: §§ 93 bis 95 Strassengesetz

— Kanton St. Gallen: Art. 72 und 72ter Baugesetz, Art. 69 Entwurf Planungs- und
Baugesetz

— Kanton Solothurn: § 147 Planungs- und Baugesetz

b) Anzahl erforderliche und zulassige Abstellplatze fiir Personenwagen

Jede Fahrt eines Fahrzeugs beginnt und endet auf einem Abstellplatz. Deshalb ist
die Zahl der Abstellplatze eine wichtige Stellgrésse, um das Verkehrsaufkommen
eines Bauvorhabens oder eines Areals zu beeinflussen. Insbesondere die Verflig-

® Botschaft der Regierung an den Kantonsrat vom 11. August 2015, Inkrafttreten per 1. Oktober 2017
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barkeit eines Parkplatzes an ausgepragten Zielorten beeinflusst die Verkehrsmit-
telwahl."

Gemass Stadtevergleich Mobilitét befinden sich in Stadten 70% bis -85% der
Parkfelder auf Privatgrund. In kleineren Gemeinden dirfte diese Zahl tendenziell
sogar noch héher sein. Daher kénnen durch die Festlegung der erforderlichen Zahl
von Fahrzeugabstellplatzen auf Privatgrund das Verkehrsaufkommen und die
Verkehrsmittelwahl massgeblich beeinflusst werden.

Die gliltige Norm gibt fur die Nicht-Wohnnutzungen jeweils eine Bandbreite fiir das
minimal bzw. maximal erforderliche Angebot an Parkfeldern an. Zudem definiert
sie funf Standort-Typen, welche sich hinsichtlich des projektspezifisch zu erwar-
tenden Anteils Langsamverkehr am gesamten erzeugten Personenverkehr sowie
hinsichtlich der Bedienungshaufigkeit des 6ffentlichen Verkehrs'! unterscheiden.
Fir jeden dieser Standorttypen sind die nutzungsabhangigen Richtwerte um einen
spezifischen Abminderungsfaktor zu reduzieren.

Fir Wohnnutzungen besagt Ziff. 9.4 der giltigen VSS-Norm, dass unter Beriick-
sichtigung spezieller ortlicher Verhaltnisse oder spezieller Wohnformen (z.B.
autofreies Wohnen) eine Abweichung von den allgemeinen Richtwerten angezeigt
sein kann. Zu den speziellen drtlichen Verhaltnissen zahlen namentlich sehr gut
mit dem OV erschlossene Stadtzentren (Citybereiche), Altstadtbereiche mit
schitzenswertem Ortsbild und andere beziiglich der Anordnung von Parkfeldern
empfindliche Standorte.

Auch fir Nicht-Wohnnutzungen kann bei speziellen ortlichen Verhaltnissen die
Zahl der Parkfelder reduziert oder evtl. ganz auf die Anordnung von Parkfeldern
verzichtet werden (Ziff. 10.4). Zudem berucksichtigt die Norm auch Mehrfachnut-
zungen von Parkfeldern (Ziff 10.3).

Die Kantone schreiben in der Regel die minimal erforderliche Zahl an Abstellplat-
zen flr Personenwagen vor. Einige Kantone regeln zusatzlich auch die maximal
zulassige Zahl an Abstellplatzen fiir Personenwagen, insbesondere an ausgeprag-
ten Zielorten (wie Stadtzentrum, dichte Mischgebiete und Arbeitsplatzgebiete oder
in Gebieten mit stark verkehrserzeugenden Nutzungen). Zudem bestehen in
einigen Kantonen auch Regeln fur autoarme Wohnnutzungenm.

Je nach Kanton verfligen die Gemeinden uber unterschiedlich grosse Handlungs-
spielrdume bei der Festlegung der Anzahl der Fahrzeugabstellplatze.

Im Kanton Bern legt das Gesetz fiir die Anzahl der Abstellplatze fir Autos eine
Bandbreite fest. Falls die Gemeinde keine abweichenden Vorschriften erlassen
hat, kann die Bauherrschaft die konkrete Anzahl innerhalb dieser Bandbreite selbst
wahlen. Die Bandbreite betragt ab 4 Wohnungen 0.5 bis 2 Platze pro Wohnung
(Art. 50 f. Bauverordnung).

Fir motorfahrzeugarme und motorfahrzeugfreie Wohniiberbauungen kann seit
2014 von der unteren Grenze der Bandbreite abgewichen werden, sofern die

' Massnahmenplan Lufthygiene Kt. Zirich, 1990, Grundlagenstudien

" Einige Kantone sowie das ARE des Bundes ermitteln die OV-Erschliessungsgiite nach der
ehemaligen SN 640 290, welche insbesondere fiir Gebietsplanungen in stadtischen Verhaltnissen eine
besser anwendbare Methodik vorsieht; vgl. Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE (2011), OV-
Guteklassen - Berechnungsmethodik ARE zur Beurteilung der Agglomerationsprogramme Verkehr und
Siedlung.

12 Vgl. Plattform autofrei/autoarm Wohnen, UVEK & VCS, www.wohnbau-mobilitaet.ch
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Uberbauung mindestens zehn Wohnungen umfasst™ und diese auf Bewohner
ausgerichtet sind, die sehr wenige oder keine Motorfahrzeuge besitzen. Der
Nachweis ist mit einem Mobilitatskonzept zu erbringen. Dieses hat Angaben Uber
die bestehenden und geplanten Mobilitdtsangebote zu enthalten sowie Uber die
dauerhafte Sicherung und Kontrolle der reduzierten Parkplatzbenutzung. Das
Vorhalten von Landreserven fur eine allfallige spatere Realisierung von Parkplat-
zen entfallt. Solange die Vorgaben des Mobilitdtskonzepts (Anforderungen vgl.
VCS 2014) eingehalten werden, ist keine Ersatzabgabe zu entrichten.

Den Gemeinden wird das Recht eingerdumt, in ihrer Nutzungsplanung spezielle
Regelungen bezlglich der Abstellplatze fiir Fahrzeuge zu erlassen (Art. 18
Baugesetz).

Im Kanton Luzern wird die Kompetenz, Bestimmungen Uber die Zahl der
Abstellplatze zu erlassen, vollstdndig an die Gemeinden delegiert. Diese sind im
Bau- und Zonenreglement, d.h. im Rahmen der Nutzungsplanung oder in einem
besonderen Reglement zu erlassen, missen aber in jedem Fall von der Gemein-
delegislative festgesetzt werden (§ 93 Abs. 4 Strassengesetz).

Die Gemeinden kdnnen in der Baubewilligung bei Vorliegen besonderer Verhalt-
nisse gemass § 94 Strassengesetz eine reduzierte Zahl von Fahrzeugabstellplat-
zen zulassen oder deren Erstellung ganzlich untersagen. Griinde hierfir kdnnen
u.a. der Schutz der Wohnumgebung oder des Ortsbildes, eine genligende
Erschliessung durch den oéffentlichen Verkehr oder eine mangeinde Kapazitat des
angrenzenden Strassennetzes sein.

Im Kanton St. Gallen waren die Regelungen beziiglich der Anzahl der Fahrzeug-
abstellplatze bisher Sache der Gemeinden. Gemass dem Entwurf des revidierten
Planungs- und Baugesetzes soll die Anzahl der Abstellplatze in einer Verordnung
festgelegt werden, welche den Mindestbedarf und wo nétig die héchst zulassige
Zahl regelt. Hierbei orientiert sie sich an den VSS-Normen (Art. 69 Abs. 2 Entwurf
Planungs- und Baugesetz). Die Gemeinden sollen kiinftig keine davon abweichen-
den Bestimmungen mehr erlassen kdnnen. Bestehen bleiben soll die Mdglichkeit
der Gemeinden, im Rahmen von Sondernutzungsplanungen mit Verweis auf die
Verhaltnismassigkeit Massnahmen zur Beschrankung des Verkehrsaufkommens
anzuordnen (Art. 108 Abs. 2 Entwurf Planungs- und Baugesetz).

Der Kanton Solothurn verweist bezlglich der Anzahl der Fahrzeugabstellplatze
auf die VSS-Normen. Den Gemeinden wird die Kompetenz eingerdumt, die Zahl
der Abstellplatze zu beschranken oder die Erstellung derselben ganz auszu-
schliessen, die Parkplatze zu bewirtschaften (inkl. Privilegierung von Anwohnern
auf 6ffentlichem Grund) und die Schaffung von Gemeinschaftsanlagen vorzusehen
(§ 147 Planungs- und Baugesetz). Die fiir die jeweilige Nutzung erforderlichen oder
zulassigen Abstellplatze fir Motorfahrzeuge werden von der Gemeinde gestiitzt
auf die VSS-Normen festgelegt. Alternativ kann die Gemeinde auch eigene
Regelungen aufstellen (§ 42 Bauverordnung).

Folgende Gesetzestexte sind beziiglich der Anzahl Abstellplatze fiir Autos
relevant:
— Kanton Bern: Art. 16 bis 18 Baugesetz, Art. 50-51 und 54a-b Bauverordnung

** Dabei kommt es nicht darauf an, wie gross die Wohnungen sind und ob sich diese in Ein-, Zwei- oder
Mehrfamilienhdusern befinden. Eine gemeinsame Bauherrschaft oder ein architektonischer Zusam-
menhang sind nicht erforderlich, hingegen eine rdumliche Nahe und ein organisatorischer Zusammen-
hang.
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— Kanton Luzern: § 93 bis 95 Strassengesetz

— Kanton St. Gallen: Art. 69 Abs. 2 und Art. 108 Abs. 2 Entwurf Planungs- und
Baugesetz

— Kanton Solothurn: § 147 Planungs- und Baugesetz, § 42 Bauverordnung

2.7  Abstellplatze fiir Zweirader

Dem Fahrrad kommt bei der Bewaltigung von kurzen und mittleren Distanzen bis
15 km im Alltagsverkehr eine grosse Bedeutung zu. Die zunehmende Zahl von
Fahrradern mit elektrischer Unterstitzung des Antriebs vergrossert diese Bedeu-
tung noch. In Kombination mit dem 6ffentlichen Verkehr bildet das Fahrrad zudem
ein Glied in Transportketten auch lber langere Distanzen. Darlber hinaus ist das
Fahrrad auch fir die Freizeit von Bedeutung.

Auch Motorrader tragen zu einer nachhaltigen Befriedigung der Verkehrsnachfrage
bei. Obwohl der Bestand an Motorradern ca. 15% der Personenwagen betragt,
werden diese bei Parkierungsanlagen oft vernachlassigt. Ein grosses energeti-
sches Einsparpotenzial schlummert in E-Scooters. Daher umfasst dieses Kapitel
nicht nur Fahrrader sondern Zweirader allgemein.

Mit attraktiven Rahmenbedingungen lasst sich die Nutzung von Zweiradern
stimulieren. Zu den wichtigsten Punkten gehdrt die Bereitstellung einer optimalen
Infrastruktur, insbesondere eine ausreichende Zahl an gut erreichbaren Abstell-
platzen an den Quell- und Zielorten mit den erforderlichen Nebeneinrichtungen.
Diese sollen einen Witterungsschutz und Méglichkeiten zum Anbringen einer
Diebstahlsicherung aufweisen. Zudem sind sie mit Steckdosen fur das Laden von
E-Bikes und E-Scooters auszuristen.

Bestehen keine kantonalen Vorschriften, orientieren sich die Akteure in der Regel

an den einschlagigen VSS-Normen, die wichtigsten Planungsgrundlagen sind:

— VSS-Norm SN 640 065 "Parkieren; Bedarfsermittlung und Standortwahl von
Veloparkierungsanlagen"

— VSS-Norm SN 640 066 "Parkieren; Projektierung von Veloparkierungsanlagen”

Im Kanton Bern sind Abstellplatze nicht nur fir Fahrrader sondern explizit auch fir
Motorfahrrader zu erstellen (Art. 16 Abs. 1 Baugesetz). Pro Wohnung sind
mindestens zwei Fahrradabstellplatze zu erstellen. Diese miissen auf kurzem und
sicherem Weg erreicht werden kénnen. Wenigstens die Halfte der Abstellplatze
muss Uberdacht werden. Bei besonderen Verhaltnissen sind Abweichungen
moglich (Art. 54c Bauverordnung).

Im Kanton Luzern sind Abstellplatze fiir Fahrrader anzulegen. Diese sind
grundsatzlich zu iberdachen und ebenerdig anzulegen (§ 93 Abs. 3 Strassenge-
setz). Vorschriften Gber die Zahl der Abstellplatze bestehen keine.

Im Kanton St. Gallen fehlen bisher kantonale Regelungen zu Abstellplatzen fur
Zweirader. Das revidierte Planungs- und Baugesetz (Botschaft der Regierung an
den Kantonsrat vom 11. August 2015) sieht neu eine generelle Erstellungspflicht
von Abstellplatzen auch flir Zweirader vor. Die Anzahl der Platze soll in einer
Verordnung festgelegt werden und sich an den VSS-Normen orientieren.

Im Kanton Solothurn ist weder die Erstellungspflicht von Abstellplatzen fir
Fahrréder noch deren Anzahl geregelt.
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Folgende Gesetzestexte sind beziiglich der Abstellplatze fir Zweirader relevant:
— Kanton Bern: Art. 16 und 17 Baugesetz, Art. 54c Bauverordnung

— Kanton Luzern: § 93 Strassengesetz
— Kanton St. Gallen: Art. 69 Entwurf des revidierten Baugesetzes
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3 Einflussfaktoren mit Handlungsoptionen

Fur diverse typische Ausgangslagen in stadtebaulichen Planungsprozessen
werden in Kapitel 4 zweckmassige Energievorschriften untersucht. Bei den
Energievorschriften werden sowohl Regelungen in Situationen mit bestehenden
oder geplanten Warme- und Energieverbunden als auch Anforderungen und
Vorschriften fir Einzelbauvorhaben mit Einzellésungen behandelt.

Die Mobilitatsvorschriften fokussieren auf die Verfliigbarkeit und Bewirtschaftung
von Abstellplatzen fir Personenwagen, Motorrader und leichte Zweirader sowie
deren Nebeneinrichtungen und geeignete flankierende Massnahmen.

Als Basis dazu werden in diesem Kapitel die verschiedenen Einflussfaktoren fir
die Festlegung geeigneter Vorschriften beschrieben. So sind die Gebietstypen
sowie die spezifische Warmebedarfsdichte und das lokale Angebot an erneuerba-
ren Energien massgeblich. Es stellt sich die Frage, wo eine Versorgung im
Verbund aufgrund der Nachfrage sinnvoll ist und wenn ja, ob lokale Energiepoten-
ziale vorhanden sind, die nur im Verbund genutzt werden kdnnen. Schliesslich
werden die Mdglichkeiten fur weitergehende Energie- und Mobilitatsbestimmungen
in verschiedenen Planungs- und Bauprozessen aufgezeigt.

3.1  Gebietstypen

Das Siedlungsgebiet kann unabhangig von den einzelnen Nutzungsarten in
verschiedene Gebietstypen eingeteilt werden. Folgend werden die Eigenschaften
von Neubau-, Verdichtungs- und Transformationsgebieten sowie Bestandesgebie-
ten (vgl. Tab. 1) beschrieben sowie die Anforderungen an die Warmeversorgung
der Neu- und Altbauten in diesen Gebieten skizziert.

Bei Neubauten soll als erster Grundsatz der Warmebedarf so gering wie mdglich
gehalten werden. Der Handlungsspielraum der Bau- und Planungsbehdrde ist in
Neubaugebieten besonders gross: so kdnnen beispielsweise im Rahmen von
Sondernutzungsplanungen oder in Kauf- oder Baurechtsvertragen strengere
energetische Vorschriften festgelegt werden. Zudem kénnen Nahwarmeverbunde
in Neubaugebieten wesentlich kostenglinstiger erstellt werden (gleichzeitig mit der
Strassenerschliessung) als in Bestandesgebieten.

Verdichtungsgebiete zeichnen sich durch eine massgebliche Erh6hung der bau-

lichen Dichte gegenuber der urspriinglichen baulichen Dichte aus. Hierfir kommen

unterschiedliche Massnahmen in Frage:

— die Aufstockung bestehender Bauten,

— Anbauten an bestehende Bauten,

— teilweise oder vollstandige Neubauten (z.B. Ersatz eines Einfamilienhauses
durch ein kleineres Mehrfamilienhaus),

— die Schliessung von Bauliicken.

Dieser Prozess kann unterschiedlich weit fortgeschritten sein. Wo die zulassige
bauliche Dichte (weitgehend) ausgeschopft ist, sind zunachst die planungs- und
baurechtlichen Grundlagen fiir eine Verdichtung in der Richt- und Nutzungspla-
nung zu schaffen. Wo die zuldssige bauliche Dichte nicht ausgeschdpft wurde oder
die planungs- und baurechtlichen Grundlagen bereits geschaffen wurden, liegen
die Voraussetzungen flr eine Umsetzung der Verdichtung vor. Zudem existieren
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Gebiete, in welchen der Verdichtungsprozess bereits im Gang ist. In diesem
Bericht werden samtliche dieser Falle als Verdichtungsgebiete bezeichnet.

Als Transformationsgebiete werden Gebiete bezeichnet, bei welchen eine
Umnutzung (z.B. von Gewerbe- in Wohnnutzung) und/oder eine umfassende
Erneuerung beabsichtigt werden. Auch eine Aufzonung oder Verdichtungsmass-
nahmen (der Nutzungs- oder Sondernutzungsplanung) kénnen zu einer markanten
baulichen Veranderung fiihren, im Rahmen derer Ersatz- und Neubauten entste-
hen sowie Altbauten umfassend saniert werden.

Sowohl fir Verdichtungs- als auch fur Transformationsgebiete werden oft Sonder-
nutzungsplanungen erarbeitet, die erhdhte Anforderungen an die Energieeffizienz
und die Erzeugung von Komfortwdrme und -kalte festlegen kénnen.

Bestandesgebiete weisen heute oft einen hohen Anteil an nicht oder nur teilweise
sanierten Altbauten auf. Bei einer dichten und mehrgeschossigen Bebauung
eignen sich diese Gebiete auch langerfristig fur eine Versorgung mit Warme im
Verbund. In Altstaddten und Ortskernen bestehen aufgrund erhdhter gestalterischer
Anforderungen oft Auflagen bezuglich der Energieversorgung (z.B. fiir die
Realisierung von grossflachigen Solaranlagen).

Zusatzlich sind auch die Anforderungen unterschiedlicher Nutzungsarten (Wohnen,
Dienstleistungs-, Gewerbe- oder Industriebetriebe) auf die Energieversorgung zu
beachten: In Gebieten mit einem erheblichen Anteil an Gewerbe- oder Dienstleis-
tungsbetrieben wird zusatzliche Prozess- und Heizwarme fir die Arbeitsplatze
bendtigt und oft besteht auch eine Nachfrage nach einer Kéltenutzung”. In
solchen Kern-, Zentrums- und Mischzonen bestehen oft besonders giinstige
Voraussetzungen fir sehr energieeffiziente thermische Vernetzungen, welche die
Abwarme aus der Kalteerzeugung nutzen kénnen.

3.2 Zweckmassige Art der Warmeversorgung

Folgend werden die Voraussetzungen beschrieben, welche fiir die Festlegung der
zweckmassigen Art der Energieversorgung (Fern- oder Nahwarme mit hohem oder
niedrigem Temperaturniveau, Versorgung mit Einzelldsungen) massgebend sind.
Entscheidend dabei sind die Aspekte der Energienutzung (Nachfrage) und der
Verfugbarkeit von Abwarme oder Umweltwarme (Angebot). So bestimmen
beispielsweise die Hohe des flachenspezifischen Warmebedarfs und das Tempe-
raturniveau der Heizsysteme sowie das Vorhandensein von ortsgebundenen
Energiequellen, ob sich ein Gebiet im Verbund wirtschaftlich versorgen lasst. Diese
Einflussfaktoren werden in Abb. 2 anhand eines Entscheidungsschemas darge-
stellt und nachfolgend erlautert.

' z.B. in Verkaufsgeschaften, in der Gastronomie oder bei der Kiihlung von Grossrechnern
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erheblicher
Kaltebedarf?

glinstige bauliche
Voraussetzungen?,

hohe Warmebe-
darfsdichte?

Y

keine Eignung
Eignung fiir thermische Vernetzung fiir thermische
Vernetzung

hochwertige niederwertige nein
Abwarme’ Ab- oder Umweltwéarme? >
vorhanden? vorhanden?
ja
\

Warmeverbund mit niedriger dezentrale Nutzung

Fernwarme mit Vorlauftemperatur oder von Abwérme und
hoher Vorlauftemperatur Energieverbund erneuerbare Energie in
(Warme/Kalte) Einzelanlagen

" Nutzung in Grossanlagen
2 Ab- oder Umweltwarme, deren Nutzung in Grossanlagen erforderlich ist
(z.B. Grund- und Oberflachenwasser)

Abb. 2: Entscheidungsschema Versorgungsart in Abhangigkeit von Energienachfrage und Energieangebot
(Quelle: PLANAR 2016)

Energienachfrage / bauliche Voraussetzungen

Mit einer Analyse der Energienachfrage in einem Gebiet kann dessen Eignung fiir
eine leitungsgebundene Energieversorgung (Warme/Kalte) resp. fir eine thermi-
sche Vernetzung bestimmt werden. Folgende Kriterien sind hierfir massgebend
(nicht kumulativ):

Ein wirtschaftlicher Betrieb eines Warmeverbundes ist erst ab einer gewissen
minimalen Warmebedarfsdichte gewéihrleistet.15 Die Eignung fiir eine Versorgung
im Verbund ist vor allem im Umfeld von Grossbezligern wie z.B. Spitalern und
Altersheimen oder dicht bebauten Wohngebieten erfiillt. Bei der Festlegung
solcher Versorgungsgebiete ist die kiinftig zu erwartende Abnahme des Warme-
bedarfs aufgrund von Sanierungsmassnahmen im Gebdudebestand zu berlicksich-
tigen.

In Dienstleistungs-, Gewerbe- und Industriegebieten kann das Vorhandensein
einer zentralen Kalteversorgung ein wesentlicher Standortvorteil sein. Einrichtun-
gen mit hohem Kaltebedarf sind z.B. Einkaufszentren, Betriebe mit Rechenzentren
oder diverse Dienstleistungsbauten mit Klimatisierung. Diese kénnen im Verbund
mit Kalte versorgt werden. Dabei wird die beim Verbraucher anfallende Abwarme

' Als aktuelle Richtwerte gelten ein Warmebedarf von mind. 400 bis 600 MWh/a pro ha oder 1 kW
Heizleistung pro Trassee-Meter. In Gebieten mit besonders glinstigen Voraussetzungen (bestehende
Nahwarmeverbunde, Neubau- oder Transformationsgebiete mit Neuerschliessungen) kénnen diese
Werte tiefer angesetzt werden. In Lagen mit hohen Leitungsbaukosten (z.B. entlang von oder quer zu
Hauptverkehrsachsen, archdologische Zonen) sind diese Richtwerte hoher anzusetzen.
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in das Kéltenetz abgegeben. Diese Uberschissige Warme wird in den Energiezent-
ralen dem Kaltenetz wieder entzogen und kann wiederum zur Erzeugung von
Warme genutzt werden. Fur Energiedienstleistungsunternehmen ist die Erschlies-
sung solcher Gebiete mit Warme und Kalte im Verbund (auch Anergienetz
genannt) wirtschaftlich oft besonders interessant.

Gunstige bauliche Voraussetzungen bestehen vorwiegend in Transformations-
oder Neubaugebieten. Die Versorgung dieser Gebiete im Verbund ist oftmals
interessant, da die Erstellungskosten fiir die Verteilinfrastrukturen im Rahmen von
Neuerschliessungen wesentlich geringer ausfallen als beim Aufbau eines
Verbunds in einem bereits bestehenden Siedlungsgebiet. Dort kann hingegen eine
anstehende Sanierung von Werkleitungen giinstige bauliche Voraussetzungen
schaffen: die Grabarbeiten und die Instandsetzung der Strassenbelage lassen sich
gemeinsam koordinieren.

Verfiigbarkeit von Abwarme und Umweltwérme

Gewisse Energiequellen kdnnen dann wirtschaftlich genutzt werden, wenn damit
ein Mindestmass an Warme oder auch Kalte erzeugt werden kann. Oftmals wird
die in Grossanlagen erzeugte Energie im Verbund an eine grosse Anzahl von
Verbrauchern geliefert.

Als hochwertige Abwéarme wird die anfallende Warme auf einem direkt nutzbaren
Temperaturniveau bezeichnet: Abwarme aus Verbrennungsprozessen sowie aus
der Stromproduktion ist hochwertig. So wird beispielsweise die Abwarme aus
Kehrichtverbrennungsanlagen, aus Heizkraftwerken oder industriellen Prozessen
in Fernwarmeversorgungen genutzt.

Bei der niederwertigen Ab- und Umweltwarme ist die anfallende Warme aufgrund
des tiefen Temperaturniveaus (unter 30 °C) nicht direkt nutzbar, d.h. fir deren
Nutzung sind Warmepumpen erforderlich. Die Nutzung von Oberflachen- und
Grundwasser ist vielerorts aus Griinden des Gewasserschutzes nur mit grossen
Fassungen sinnvoll und zugelassen. Auch die Warmenutzung aus gereinigtem
Abwasser erfolgt meistens in grossen Verbunden. Eine Nutzung dieser Energie-
quellen zur Warme- und Kalteversorgung erfolgt haufig in kalten Warmeverbunden
oder in Anergienetzen; das erforderliche Temperaturniveau wird dezentral erzeugt.

Versorgungsart

Eine Warmeversorgung mit der Nutzung niederwertiger Abwarmequellen, dem
Grundwasser oder der Erdwarme mit Hilfe von Warmepumpen ist vor allem bei
Neubauten oder bei sanierten Altbauten sinnvoll, bei welchen die Heizkreislaufe
lediglich tiefe Vorlauftemperaturen erfordern. In Gebieten mit einem hohen Anteil
an nicht oder nur teilweise sanierten Altbauten muss die Warme auf einem relativ
hohen Temperaturniveau angeboten werden. Dort kommen mehrheitlich Verbren-
nungsprozesse (Nutzung der hochwertigen Abwarme sowie Einsatz von Holz- und
Gasfeuerungen) oder auch mehrstufige Warmepumpen zur Anwendung.

Mit Hochtemperatur-Fernwarme werden sinnvollerweise Siedlungsgebiete mit
einem hohen Anteil an nicht sanierten Altbauten versorgt. Fir Neubauten sind
innerhalb des Fernwarmegebiets allenfalls auch Inselldsungen auf einem tieferen
Temperaturniveau vorzusehen bzw. zuzulassen.
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Ein Energieverbund liefert neben Warme auch Kalte. Neubaugebiete lassen sich
oft auch mit kalter Fernwarme (im Niedertemperaturbereich) versorgen, womit
dezentral sowohl Warme als auch Kalte erzeugt werden kann.

Gebiete mit einem geringen flachenspezifischen Warmebedarf sowie ohne
nennenswerten Kaltebedarf (z.B. Wohngebiete geringer baulicher Dichte) lassen
sich kaum wirtschaftlich in grésseren Verbunden mit Warme versorgen. Dort ist in
erster Linie der Warmebedarf der Gebaude durch die Umsetzung von Effizienz-
massnahmen an der Gebaudehiille zu reduzieren und mit der Nutzung erneuerba-
rer Energiequellen in Einzelanlagen oder Nahwarmeversorgungen zu decken.

3.3 Folgerungen Warmeversorgung

Fur eine nachhaltige Entwicklung der Energienutzung und -versorgung bestehen
Handlungsoptionen in den Bereichen Effizienz, Substitution und Suffizienz. Indem
die Effizienz erhdht wird, kann derselbe Zweck mit weniger Energie erreicht
werden. Die Substitution erfolgt, wenn erneuerbare Energietrager anstelle von
nicht erneuerbaren eingesetzt werden. Suffizienz bezeichnet eine nachhaltige
Nutzung der Ressourcen. Einzig der Faktor Suffizienz hat keinen direkten
raumlichen Bezug und ist mit den bestehenden gesetzlichen und planerischen
Instrumenten nur schwer zu beeinflussen.

Fir Bauvorhaben in der Regelbauweise werden Vorgaben bezlglich Effizienz und
Substitution meistens unabhangig von den lokalen Rahmenbedingungen gestellt.
Eine Verscharfung der energetischen Bestimmungen in der baurechtlichen
Grundordnung ist in den vier untersuchten Kantonen lediglich im Kanton Bern
moglich (vgl. Kapitel 2.3). In Sonderbauvorschriften kénnen hingegen in allen vier
untersuchten Kantonen die energetischen Anforderungen im Vergleich zur
Grundordnung verscharft werden.

Nachfolgend werden die Handlungsoptionen fiir die Gemeinden zur Festlegung
von Energievorschriften anhand eines Entscheidungsschemas erlautert.
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Sonder- nein Neubau- oder nein

bauvorschriften Transformations-
vorhanden? gebiet?
ja
Anpassungs- nein
bedarf infolge Nutzungs- N
anderung?
ja
A Y
Anpassung SBV: Erlass neuer SBV
neue Vorschriften mit Regelungen Regelbauweise
bezlglich Energie bezlglich Energie

Eignung fir
thermische
Vernetzung?

Eignung fir
thermische
Vernetzung?

ja nein ja nein
Y Y Y Y

FallA Fall B FallC Fall D

Abb. 3: Entscheidungsschema fiir die Wahl zweckmassiger Vorschriften (PLANAR 2016)

Die Art zweckmassiger Vorschriften wird insbesondere durch die folgenden zwei

Punkte beeinflusst:

— Bestehen fiir das entsprechende Gebiet Sonderbauvorschriften oder sind solche
vorgesehen?

— Eignet sich das Gebiet fur eine thermische Vernetzung?

Sondernutzungsplanung

Sind bestehende Sonderbauvorschriften nicht mehr aktuell und missen angepasst
werden (beispielsweise aufgrund einer beabsichtigten Nutzungsanderung oder gar
einer grosseren Transformation), kénnen im Rahmen dieser Anpassung zusatzlich
Vorschriften zum Thema Energie integriert oder die allenfalls bereits bestehenden
energetischen Vorschriften verscharft und angepasst werden. Besteht kein
Anpassungsbedarf der Sonderbauvorschriften, kommen bei Neubauten und
Sanierungen die bestehenden Sonderbauvorschriften zur Anwendung. Wo
Sonderbauvorschriften keine energetischen Vorgaben enthalten, kommen die
Energie-Vorschriften der Grundordnung zur Anwendung (vgl. unten).

Besteht bei Neubau- oder Transformationsgebieten Regelungsbedarf beziiglich
deren Erschliessung und Gestaltung, sind Sonderbauvorschriften zu erlassen, in
welchen auch Regelungen zum Thema Energie vorzusehen sind. Sofern auch
Landumlegungen oder eine neue Erschliessung mit Strassen und Werkleitungen
erforderlich sind, kann allenfalls auch der Neubau von Infrastrukturanlagen fur eine
thermische Vernetzung in die Planung integriert werden.
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Werden neue Sonderbauvorschriften erlassen oder die bestehenden aktualisiert,
kénnen Regelungen zum Thema Energie integriert werden. Entscheidend fur die
Festlegung geeigneter Vorschriften ist, ob sich ein Gebiet sinnvollerweise im
Verbund mit erneuerbaren Energien versorgen lasst. Die genaue Ausgestaltung
und Wirkung der einzelnen Vorschriften werden in Kapitel 4.5 beschrieben.

Fokus: hoher erneuerbarer Energieanteil im Warme- oder Energieverbund,
kombiniert mit Anschlussverpflichtung in Sonderbauvorschriften

Eignet sich das Gebiet fiir eine Energieversorgung im Verbund, kann eine bedingte
Anschlusspflicht an einen bestehenden oder geplanten Verbund verfiigt werden
(vgl. Kapitel 2.4). Fir diese Warme- und Energieverbunde sind geeignete Mindest-
werte beziglich des Anteils erneuerbarer Energien oder Abwarme vorzugeben.

Wenn kein Verbund besteht, ein solcher jedoch geplant ist, kann der Bau einer
gemeinsamen Heizzentrale vorgeschrieben (vgl. Kapitel 2.5) werden. Damit
werden glinstige Voraussetzungen fir einen allfélligen spateren Anschluss an
einen Energie- oder Warmeverbund geschaffen.

Fokus: erhdhte energetische Anforderungen in den Sonderbauvorschriften
(Gebaudehdlle und Anteil erneuerbarer Energien)

Eignet sich das Gebiet nicht fiir eine Energieversorgung im Verbund, erfolgt die
Energieversorgung der Gebaude mit Einzelldsungen. Hierbei sind im Rahmen der
Sondernutzungsplanung verscharfte Anforderungen an den maximalen Anteil an
nicht erneuerbaren Energien und allenfalls auch an die Gebaudehdille festzulegen.

Regelbauweise

Fokus: hoher erneuerbarer Energieanteil, allenfalls kombiniert mit Anschlussver-
pflichtung an Warme- oder Energieverbund in Baubewilligungsverfahren

Eignet sich das Gebiet fir eine Energieversorgung im Verbund, ist im Baubewilli-
gungsverfahren eine Anschlusspflicht an einen bestehenden oder geplanten
Verbund zu priifen. Besteht kein Verbund und ist auch keiner in naher Zukunft
geplant, kann zumindest der Bau einer gemeinsamen Heizzentrale vorgeschrieben
werden (vgl. Fall A).

Der Erlass von weitergehenden Vorschriften ist hier meistens aus rechtlichen
Grinden nicht mdglich. Ausgenommen sind Kantone, in denen auch in der
Nutzungsplanung (Bau- und Zonenvorschriften) erhéhte Anforderungen an die
Warmedammung oder den Anteil erneuerbarer Energien zulassig sind.

Eignet sich das Gebiet nicht fiir eine Energieversorgung im Verbund, erfolgt die
Energieversorgung der Gebaude mit Einzelldsungen. Der Einfluss der Gemeinden
beschrankt sich auf eine umfassende Energieberatung und einen konsequenten
Vollzug der allgemeinen Anforderungen.

Auch hier ist der Erlass von weitergehenden Vorschriften in der Regel ausge-
schlossen. Ausgenommen sind Kantone, in denen in der Nutzungsplanung erhdhte
energetische Anforderungen zulassig sind (z.B. Kanton BE).
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3.4 Einflussfaktoren Mobilitat

Der Energieverbrauch des Verkehrs kann durch die Verkehrsmittelwahl wesentlich
beeinflusst werden. Die Wahl des Verkehrsmittels hangt in erster Linie von den
verfligbaren Optionen und deren Angebotsqualitat ab.

Das Berechnungsverfahren des SIA Merkblattes 2039 basiert auf den Ergebnis-
sen des Mikrozensus Verkehr und Mobilitat 2010 zum Verkehrsverhalten der in der
Schweiz wohnhaften Bevoélkerung. Das Verfahren erfasst den Primarenergiebedarf
sowie die Treibhausgasemissionen aus der alltaglichen Mobilitdt und berlcksichtigt
Einflisse verschiedener Variablen wie gebdudestandortabhangiger Merkmale oder
verfigbarer Mobilitdtswerkzeuge (z.B. Personenwagen und Abonnemente fir den
offentlichen Verkehr) sowie das durchschnittliche Haushaltseinkommen von
Bewohnern.

Die Berechnungen im Merkblatt erfolgen primar personenbezogen. Die ermittelten
schweizerischen Durchschnittswerte zu Primarenergiebedarf und Treibhausgas-
emissionen aus der Mobilitat fir eine Person werden Uber die Kenngrésse der
spezifischen Geschossflache auf die Energiebezugsflache des Gebaudes
umgelegt und so auf Gebaudeebene als Projektwert verfuig- und beurteilbar
gemacht.

Zum Vergleich mit den Richtwerten fur Mobilitdt im SIA Effizienzpfad Energie
(Merkblatt SIA 2040) wird der Projektwert mit den im Jahr 2050 zu erwartenden
durchschnittlichen Primarenergiefaktoren und Treibhausgas-Emissionskoeffizien-
ten berechnet, welche gegenliber dem Jahr 2015 bei den Verkehrsmitteln
Personenwagen, Bus und Bahn erheblich reduziert sind. Die Reduktion ergibt sich
aus der Annahme, dass im Jahr 2050 vermehrt heute bereits existierende,
effizientere Technologien zum Einsatz kommen.

Den grossten Einfluss auf den Energiebedarf des durch die Gebaudenutzung
induzierten Verkehrs hat die Standortwahl mit dem Gemeindetyp17 und die damit
verbundene Versorgungsdichte mit Gitern und Dienstleistungen sowie die Giite
der Netzerreichbarkeit mit dem 6ffentlichen Verkehr. Diese Einflussfaktoren
werden hauptsachlich durch die Standortwahl beeinflusst, sie konnen mit Bau- und
Mobilitatsvorschriften fur einzelne Gebaude und Arealentwicklungen nur noch in
kleinerem Mass beeinflusst werden.

Weitere bedeutsame Einflussfaktoren sind:

— die Verfugbarkeit von Fahrzeugabstellplatzen (Anzahl, Bewirtschaftung); bei
Arbeitsnutzungen von besonders grosser Bedeutung

— die Verfugbarkeit von Personenwagen

— das Angebot an Carsharing (Distanz und Verfligbarkeit)

— eine optimale Infrastruktur fiir den Fuss- und Veloverkehr (z.B. sicheres und
dichtes Velowegnetz, attraktiver 6ffentlicher Raum fur Fussganger, Nebenein-
richtungen flr Transportketten mit dem OV)

'® SIA Zurich, Merkblatt SIA 2039 "Mobilitat - Energiebedarf in Abhangigkeit vom Gebaudestandort”,
2017

' das Merkblatt SIA 2039 unterscheidet die folgenden Gemeindetypen mit signifikanten Auswirkungen
auf den Energiebedarf der standortgebundenen Mobilitat:

- Kernstadt mit mehr als 100'000 Einwohnern

- Kernstadt mit 20'000 bis 100'000 Einwohnern

- Agglomerations- und Zentrumsgemeinden mit weniger als 20'000 Einwohnern

- landliche Gemeinden
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— die Distanz zum néchsten Detailhandelsgeschaft

Zudem hat das Haushalteinkommen einen starken Einfluss auf den durch die
Gebaudenutzung induzierten Verkehr. Dieses kann jedoch durch Bau- und
Energievorschriften nur indirekt (z.B. durch den Komfort- und Baustandard der
angebotenen Wohnungen) beeinflusst werden.

Beziiglich CO,-Emissionen der Mobilitdt hat neben der Wahl des Verkehrsmittels
auch die Wahl des Fahrzeugtyps, resp. der Art des Treibstoffes einen grossen
Einfluss. Deutliche Reduktionen der Emissionen kdnnen mit Gasfahrzeugen (mit
Biogasanteil) und Elektromobilen (mit fossilfreiem Strom) erreicht werden. Diese
sollen durch die Bereitstellung einer geeigneten Infrastruktur geférdert werden.

Weiterfihrende Erlauterungen und gut illustrierte Fassbeispiele wurden im
Rahmen der Erarbeitung des SIA-Effizienzpfades Energie, 2017"® zusammenge-
stellt und publiziert.

'8 SIA-Effizienzpfad Energie - Dokumentation zum Merkblatt SIA 2040, 2017
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4 Energievorschriften

In diesem Kapitel wird die Wirkung verschiedener Vorschriften im Rahmen der
Grundordnung und der Sondernutzungsplanung abgeschatzt und Empfehlungen
bezlglich einer zielorientierten Ausgestaltung dieser Vorschriften abgegeben. Als
Grundlage dazu werden in Kapitel 4.1 die bereits heute existierenden energeti-
schen Baustandards beschrieben und in Kapitel 4.2 die verschiedenen Warmeer-
zeugungsarten mit ihren typischen Kennwerten miteinander verglichen. In Kapitel
4.3 werden die verschiedenen Warmeerzeugungsarten bezuglich ihrer Eignung zur
Erfillung der jeweiligen Anforderungen untersucht und die daraus gewonnenen
Erkenntnisse in Form von Erwagungen und Folgerungen beschrieben. In Kapitel
4.4 werden die vier wesentlichen Regelungstypen erlautert. In Kapitel 4.5 und 4.6
werden beispielhafte Energievorschriften fiir diese Regelungstypen und in Kapitel
4.7 und 4.8 geeignete Mobilitdtsvorschriften formuliert.

41 Vergleich verschiedener Standards und Instrumente

Fur die Bewertung der energetischen Eigenschaften von Gebauden existieren
diverse Standards und Beurteilungsinstrumente. Zu den am haufigsten angewen-
deten Standards und Instrumenten zahlen die Standards der Marke Minergie, der
Gebaudeausweis der Kantone (GEAK) und der SlIA-Effizienzpfad Energie (SIA
2040). In Abb. 4 wird dargestellt, welche energetischen Aspekte im Bereich
Wohnen durch die genannten Standards und Instrumente beurteilt werden
(Aspekte wie die Behaglichkeit oder die Eigenstromerzeugung wurden hier nicht
berlcksichtigt).

Erstellung Betrieb Mobilitat

Heizen und

Warmwasser

Graue Energie Alltags-

und Rickbau mobilitat
) (inkl.
Luftung und Infrastruktur)

Klimatisierung

Gerate und
Beleuchtung

Minergie-Eco SIA-Effizienzpfad
MUKEn 2014 Energie
. . 2000-Watt-Areale
GEAK, Minergie, -A, -P SNBS

Abb. 4: Standards und Instrumente zur Beurteilung der energetischen Auswirkungen im Bereich Wohnen
(PLANAR 2017)
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Der Vergleich beschrankt sich auf Schweizer Baustandards und Beurteilungsin-
strumente. Neben den hier untersuchten Standards existieren weitere Standards,
z. B. LEED (Leadership in Energy and Environmental Design) und SNBS (Stan-
dard Nachhaltiges Bauen Schweiz), ihnre Bedeutung in der Praxis ist noch gering.

Betrachtungsperimeter

Folgend werden die in Abb. 4 dargestellten energetisch relevanten Bereiche
erlautert:

Die fiir den Gebaudebereich relevante Graue Energie (auch Erstellungsenergie
genannt) ist die Energie, die fir die Erstellung wie auch den Rickbau von
Gebauden und der Infrastruktur bendtigt wird (Baumaterialien, Aufwand fir
Aushub, Bau und Transporte, inkl. Entsorgung). Die Grundlage fiir die Berechnung
bildet das Merkblatt SIA 2032 "Graue Energie von Gebduden". Bei der Beurteilung
eines Bauvorhabens wird die Graue Energie fiir die Erstellung der Gebaude
zunehmend berucksichtigt und gleichwertig neben der Betriebsenergie bewertet
(SIA-Effizienzpfad Energie, ECO). Bei der Betrachtung der thermischen Vernet-
zung ist zusatzlich die Graue Energie fir die Netzinfrastruktur relevant.

Die Betriebsenergie umfasst gemass Merkblatt SIA 2040 folgende Bereiche:
Warme (Heizen und Warmwasser)

Liftung und Klimatisierung

Beleuchtung und Gerate

Prozessanlagen

Allgemeine Gebaudetechnik

In Abb. 4 wird lediglich der Bereich Wohnen betrachtet. Prozessanlagen kommen
mehrheitlich in Industrie- und Gewerbebauten vor und werden deswegen nicht
weiter betrachtet. Die allgemeine Gebaudetechnik ist beziiglich Energiebedarf von
untergeordneter Relevanz und wird daher in Abb. 4 auch nicht dargestellt.

Gemass heutiger Gesetzgebung ist der Nachweis der Einhaltung der Grenzwerte
fir den Heizwarmebedarf bei Neu- oder Umbauten mit einem System- oder
Einzelbauteilnachweis zu erbringen. Die Berechnung dieser Nachweise ist in der
SIA Norm 380/1, Ausgabe 2009 definiert.”® Die aktuell geltenden kantonalen
Energievorschriften, basierend auf der MuKEn 2008, beziehen sich im Bereich
Wohnen lediglich auf den Warmebedarf fir Heizen und Warmwasser.

In der MUKEN 2014 ist eine Verscharfung der Grenzwerte fiir den Heizwarmebe-
darf vorgesehen. Zudem soll fir Neubauten ein Grenzwert fiir den gewichteten
Energiebedarf (Endenergie) eingefihrt werden. Der Endenergiebedarf fiir Heizen,
Warmwasser, Luftung und Klimatisierung wird dabei mit dem jeweiligen Gewich-
tungsfaktors des Energieerzeugers multipliziertzo. Diese Gewichtungsfaktoren
wurden 2009 von der Konferenz der kantonalen Energiedirektoren (EnDK) und
dem Bundesamt fiir Energie (BFE) gemeinsam festgelegt und 2016 aktualisiert.

' Die Norm SIA 380/1 wurde 2016 aktualisiert und mit MuKEn 2014 koordiniert.

% Zur Berechnung des gewichteten Energiebedarfs fiir Heizen, Warmwasser, Liiftung und Klimatisie-
rung wird der Nutzwarmebedarf fiir Heizen und Warmwasser mit den Nutzungsgraden der gewahlten
Warmeerzeugungen dividiert und mit dem Gewichtungsfaktor der eingesetzten Energietrager
multipliziert sowie der ebenfalls mit dem entsprechenden Gewichtungsfaktor gewichtete Elektrizitats-
aufwand fiir Liftung und Klimatisierung addiert.
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Der SlA-Effizienzpfad Energie stellt neben energetischen Vorgaben auch Anforde-
rungen bezuglich Treibhausgasemissionen und deckt neben der Erstellung und
dem Betrieb auch die vom Bauvorhaben induzierte alltagsbezogene Mobilitat inkl.
der zugehorigen Infrastruktur (Fahrzeuge, Strassen und Gleisanlagen) ab. Nicht
erfasst wird der Energiebedarf fir langere Reisen (wie Tagesausflige, mehrtagige
Reisen). Die alltagsbezogene Mobilitat kann insbesondere durch Parkierungs-
massnahmen, die Ausrichtung der Quartiererschliessung auf den OV und
Langsamverkehr, ein wohnort-nahes Angebot an Einkaufsmoglichkeiten fur den
taglichen Bedarf sowie flankierende Mobilitatskonzepte beeinflusst werden (vgl.
Kap. 3.4).

Standards und Instrumente

Folgend werden die in Abb. 4 dargestellten Baustandards und Instrumente
erlautert. Ergdnzend dazu ist im Anhang 1 eine Gegenuberstellung ausgewahiter
Anforderungen im Bereich Wohnen aufgefihrt.

Der Gebaudeenergieausweis der Kantone bestimmt, wie viel Energie ein Wohn-,
Verwaltungs- oder Schulgebaude bei standardisierter Benutzung fiir Heizen,
Warmwasser, Beleuchtung und andere elektrische Verbraucher bendtigt (basie-
rend auf Merkblatt SIA 2031 Energieausweis fiir Gebaude). Er schafft einen
Vergleich zu anderen Gebauden und gibt Hinweise fiir Verbesserungsmassnah-
men. Im Kanton Bern ist der GEAK fiir Gebaude, bei denen Forderbeitrage im
Bereich Energie ausgerichtet werden, Pflicht. In den Ubrigen Kantonen ist die
Verwendung freiwillig. Daher weist dieses Instrument schweizweit betrachtet erst
eine geringe Abdeckung auf. Beim GEAK werden die Effizienz der Gebaudehdille
und der Gesamtenergiebedarf (Heizen, Warmwasser, Gerate und Beleuchtung)
beurteilt und der gesamte gewichtete Energiebedarf des Gebaudes bestimmt.
Neben dem GEAK existiert auch der GEAK plus, welcher dariiber hinaus Mass-
nahmen fir ein umfassendes Sanierungskonzept formuliert.

Mit dem Minergie-Basis-Standard mussen folgende wesentliche Kriterien bei
einem Neubau oder einer Erneuerung erflllt werden: Erreichen der Primaranforde-
rung an die Gebaudehdille (ausser bei Erneuerungen), Einsatz einer fossilfreien
Warmeerzeugung (ausser bei Fernwarme und WKK), ein ganzjahrig kontrollierba-
rer Luftwechsel muss sichergestellt sein, Eigenstromproduktion geméss MuKEn
2014 und der Grenzwert fir den gewichteten Gesamtenergiebedarf muss
eingehalten werden. Der gewichtete Gesamtenergiebedarf beinhaltet den
Energiebedarf fiir Heizen, Warmwasser, Liftung, Klimatisierung, Beleuchtung,
Gerate und allgemeine Gebaudetechnik, abzuglich eines Anteils der Strom-
Eigenproduktion.

Die Marke Minergie kennt neben dem Minergie-Basis-Standard weitere Standards:
die Standards Minergie-P und Minergie-A sowie den Standard ECO als Zusatz zu
den anderen Standards. Die verschiedenen Standards unterscheiden sich in der
Art und Anzahl zusatzlicher Vorgaben. Fir Neubauten und Erneuerungen sowie fiir
die einzelnen Gebaudekategorien gelten jeweils unterschiedliche Anforderungen.
Die Anforderungen des Basismoduls der MuKEn 2014 sind fiir Minergie einzuhal-
ten.

Beim Minergie-Basis-Standard entsprechen die Primaranforderungen an die
Gebaudehiille den Vorgaben gemass MuKEn 2014.
Der Standard Minergie-P qualifiziert Bauten, die einen im Vergleich zu Minergie
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noch tieferen Energiebedarf aufweisen. Hierbei liegt der Schwerpunkt auf Effizienz,
einem geringen Heizwarmebedarf von 70% der Vorgaben gemass MuKEn 2014
und einem geringeren gewichteten Gesamtenergiebedarf.

Bei Minergie-A liegt der Fokus der Bewertung auf der Gesamtenergiebilanz: am
Gebaudestandort muss jahresbilanziert gleichviel Energie produziert werden wie
insgesamt flir den Betrieb bendtigt wird. Zudem ist ein Energie-Monitoring obliga-
torisch. Als wichtiges zusatzliches Kriterium wird bei Minergie-P und Minergie-A
zusatzlich die Luftdichtigkeit der Gebaudehiille gemessen.

Der ECO-Standard wird erreicht, wenn zusatzliche Anforderungen, die sich auf
gesundes Wohnen (z.B. Tageslichtnutzung, Raumluftschadstoffe und Larmbelas-
tung) und Okologie (z.B. Ressourcen-Verbrauch bei der Erstellung und den
Einsatz von Grauer Energie) beziehen, erfillt werden.

Die Standards lassen sich kombinieren. Ein P-Haus beispielsweise kann mit
zusatzlichen Solaranlagen A-Qualitat erlangen. Oder beide Standards — A und P —
bekommen mit dem Zusatz ECO eine gesundheitliche und baudkologische
Erganzung und halten Vorgaben zur Ressourcenschonung ein (Graue Energie).

Mit der Beurteilung eines Bauvorhabens nach dem SIA-Effizienzpfad Energie
(Merkblatt 2040, Ausgabe 2017°") wird eine umfassende energetische Betrachtung
fur die Bereiche Erstellung, Betrieb und Mobilitdt vorgenommen. Der Effizienzpfad
definiert Richt- und Zielwerte fiir den Verbrauch an nicht erneuerbarer Primarener-
gie und die Treibhausgasemissionen fiir das Etappenziel 2050 auf dem Weg zur
2000-Watt-Gesellschaft. Diese Zielwerte sind die Summe der Richtwerte fiir
Erstellung, Betrieb und Mobilitat. Wird ein einzelner Richtwert Gberschritten, kann
er durch die Unterschreitung der anderen Richtwerte kompensiert werden. Die
Kompensation von sehr guten Werten in der Mobilitat wird jedoch beschrankt, um
die Anforderungen bei den beiden gebdudenahen Bereichen Erstellung und
Betrieb hoch zu halten. Bilanziert wird im Bereich Erstellung die Graue Energie des
Gebaudes, im Bereich Betrieb die Energie und die Treibhausgasemissionen fiir
Warme, Kalte, LUftung, Beleuchtung, Gerate (inkl. Prozessenergie) und im Bereich
Mobilitat der zu erwartende Energiebedarf und die Treibhausgasemissionen aus
der Alltagsmobilitat der Nutzenden.

Die im SIA Merkblatt 2040 angegebenen Werte an Primarenergie und Treibhaus-
gasemissionen werden aufgrund des bendtigten Endenergiebedarfes mit Primar-
energiefaktoren und Faktoren zu den Treibhausgasemissionen multipliziert. Diese
Faktoren werden durch eine wissenschaftliche Bilanzierung des gesamten
Energieaufwands von der Energiegewinnung bis zur Nutzung bestimmt. Die zu
verwendenden Faktoren sind abschliessend in den Okobilanzdaten zum Baube-
reich der KBOB genannt und im SIA-Normenwesen verankert.

Es sind Ziel- und Richtwerte fiir Neubauten und Umbauten der Gebaudekategorien
Wohnen, Biiro (Verwaltung), Schulen, Lebensmittelverkauf, Fachgeschéafte und
Restaurants definiert.

Der SIA-Effizienzpfad Energie ist als Planungsinstrument ausgerichtet und eignet
sich sowohl fir frihe Planungsphasen (Vorstudien und Vorprojekt, Variantenver-
gleiche oder Konkurrenzverfahren) als auch fiir einen Nachweis im Baubewiilli-
gungsverfahren.

*' Die Ausgabe von 2011 wurde revidiert und fiir weitere Nutzungsarten erganzt.
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Bei stetig abnehmendem Bedarf an Betriebsenergie bei Neubauten oder bei
energetisch umfassenden Sanierungen nimmt die Bedeutung des Energiebedarfs
fur die Erstellung und die Mobilitat in gleichem Mass zu. Daher wird fiir Neueinzo-
nungen, bei Sondernutzungsplanungen oder teilweise auch bei Arealliberbauun-
gen in Stadten wie Zirich, Luzern und Winterthur, aber auch in kleineren
Gemeinden vermehrt eine ganzheitliche Betrachtung gefordert und das Erreichen
der Zielwerte des SlIA-Effizienzpfades Energie vorgegeben.

Beziiglich der Anforderungen des SlA-Effizienzpfads Energie kann festgehalten
werden, dass die Zielwerte fir die Treibhausgasemissionen schwieriger zu
erreichen sind als die Zielwerte fiir den nicht erneuerbaren Primarenergiebedart.
Die Anforderungen sind hoch und kénnen nicht von allen Gebduden und an allen
Standorten erreicht werden. Sie bedingen eine ressourcen- und klimaschonende
Bauweise mit gut gedammter Gebaudehiille. Der Warme- wie auch der Strombe-
darf muss mehrheitlich mit erneuerbaren Energiequellen gedeckt werden.
Grossere und kompakte Gebaude erreichen die Zielwerte mit weniger Aufwand als
kleinere, nicht kompakte Gebaude.

Als Erganzung des Labels Energiestadt hat der Tragerverein Energiestadt fiir
Entwicklungsgebiete basierend auf dem SIA-Effizienzpfad Energie ein Label fir
2000-Watt-Areale entwickelt (inkl. Rechenhilfe fir Arealentwicklungen fir die 2000-
Watt-Gesellschaft). Neben den quantitativen Vorgaben des SIA-Effizienzpfades
Energie missen auch qualitative Vorgaben erfiillt werden. So kénnen nachhaltige
Arealentwicklungen mit dem Zertifikat "2000-Watt-Areal — in Entwicklung" gepruft
und ausgezeichnet werden.

Mit dem Label "2000-Watt-Areale — im Betrieb" sollen entsprechend realisierte
Quartiere im Betriebszustand periodisch einem Controlling unterzogen werden.
Zudem ist vorgesehen, fir bestehende Quartiere mit entsprechender Zielsetzung
das Label mit dem Zertifikat "2000-Watt-Areal — in Transformation" zu erganzen.

2014 erarbeiteten EnergieSchweiz fir Gemeinden, die Stadt Zirich sowie der SIA
gemeinsam das Bilanzierungskonzept 2000-Watt-Gesellschaft (EnergieSchweiz fir
Gemeinden 2014). Dieses zeigt auf, was die Beteiligten unter der 2000-Watt-
Gesellschaft verstehen, konkretisiert die methodischen Grundlagen und soll zu
deren homogener Anwendung in der Praxis beitragen. Im Konzept werden die
unterschiedlichen Bilanzierungsgegenstande definiert. Es spezifiziert die Erfas-
sungs- und Bilanzierungsregeln zur Quantifizierung des Primarenergiebedarfs und
der Treibhausgasemissionen fir die Bereitstellung der Endenergie.

Mit dem SNBS wurde ein ibergreifendes Konzept fiir das nachhaltige Bauen
geschaffen. Dieser Standard umfasst das Gebaude an sich und den Standort im
Kontext seines Umfeldes. Ziel ist es, die Bedurfnisse von Gesellschaft, Wirtschaft
und Umwelt méglichst umfassend in Planung, Erstellung und Betrieb mit einzube-
ziehen; dabei wird der gesamte Lebenszyklus einer Immobilie bericksichtigt. Der
Standard Nachhaltiges Bauen Schweiz ist ein Excel-basiertes Bewertungstool, das
als nachvollziehbare Selbstdeklaration angewendet wird. Der SNBS Hochbau steht
zurzeit als Version 2.0 fir die Nutzungsarten Biro/Verwaltung und Wohnen zur
Verfugung — sowohl fir Neubauten als auch fiir bestehende Gebaude.

Tragerschaft ist das Netzwerk Nachhaltiges Bauen Schweiz NNBS?, das
verschiedene Werkzeuge und Hilfsmittel kostenlos zur Verfiigung stellt.”®

? Das Netzwerk NNBS ist eine gemischte Tragerschaft der offentlichen Hand und der Wirtschaft
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4.2 Vergleich verschiedener Warmeerzeugungsarten

In diesem Kapitel wird untersucht, wie sich die Wahl des Energieerzeugers zur
Bereitstellung der Heizwarme und des Warmwassers auf den Primarenergiebedarf
und die Treibhausgasemissionen auswirkt. Dargestellt werden die bei grosseren
Uberbauungen (MFH) haufig eingesetzten Warmeerzeugungsarten, unterteilt nach
Einzelldsungen oder Erzeugungsarten mit Nah- oder Fernwadrmeversorgung.

Primarenergiebedarf und Treibhausgasemissionen

Mit dem Energiebedarf im Bereich Betrieb lassen sich Uber die in treeze Ltd.
2014 ausgewiesenen Faktoren je Erzeugungsart der nicht erneuerbare Primar-
energiebedarf und die Treibhausgasemissionen — in CO,-Aquivalenten ausge-
driickt — abschatzen. Die Faktoren fir die haufig eingesetzten Energieerzeugungs-
arten bei Warmeverbunden oder Einzellésungen sind in folgender Abbildung
dargestellt:

300
@ Fernwarme (monovalent)
250 - OEinzellosung O— Erdgasfeuerung
<
Z
o 200 A
S
o
£ Gasfeuerung mit
H Biogas
2 150 o
> ./— Erdgas-BHKW
z
<
o~ m _| A .
o 100 KVA-Fernwarme —\. L/W-Warmepumpe Heizzentrale
o ‘— Grundwasser-
o = Warmepumpe
Heizzentrale Abwasser- S/W-Warmepumpe
50 A Warmepumpe
pump ®— Heizzentrale Holz
Pelletsfeuerung
0 T T T T
0.0 0.5 1.0 1.5 2.0 25

Priméarenergiefaktoren (total) pro kWh

Abb. 5: Primarenergiefaktoren (total) sowie Faktoren zur Berechnung der Treibhausgasemissionen von
verschiedenen Warmeerzeugern (PLANAR 2015)

In Abb. 5 ist ersichtlich, dass der Einsatz von fossilen Brennstoffen massgeblich
die Menge der anfallenden Treibhausgasemissionen bestimmt. Bei den Warme-
pumpen ist die Effizienz des Erzeugers® sowie die Produktionsart des eingesetz-
ten Stroms massgebend. Bei den Warmepumpen wurde bei den in treeze Ltd.
2014 publizierten Faktoren davon ausgegangen, dass die Warmepumpen mit
Strom mit Herkunft gemass Schweizer Verbrauchermix betrieben werden.

Einzelldsungen schneiden im Vergleich zu Erzeugungsarten mit Nah- oder
Fernwarmeversorgung teilweise besser ab. Gemass treeze Ltd. 2014 werden in

» Bezug www.nnbs.ch; fiir die Beurteilung steht auch ein Onlinetool zur Verfiigung

% Studie im Auftrag des Bundesamtes fiir Umwelt zur Festlegung der Okobilanzdaten im Baubereich
2009/1:2014, welche wiederum in der SIA-Norm 380:2015 aufgefiihrt sind.

% Abwasser- und Grundwasser-Warmepumpe mit Jahresarbeitszahl von 3.4 und Luft/Wasser-
Warmepumpe mit Jahresarbeitszahl von 2.8, Erdsonden-Warmepumpe mit Jahresarbeitszahl von 3.9.
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den Fernwarmedatensatzen die Aufwendungen fir den Warmetransport und die
Verluste im Leitungsnetz mit ca. 20% berUcksichtigt.26 Bei der Fernwarme aus
einer Kehrichtverbrennungsanlage ist ein Schweizer Durchschnittswert dargestellt,
der nur 50% erneuerbare Energie aufweist.”’

Unter Berucksichtigung eines nachhaltigen Umgangs mit Ressourcen sind vor
allem bei Vorschriften, die auf die 2000-Watt-Gesellschaft ausgerichtet sind, neben
der nicht erneuerbaren auch die erneuerbaren Primarenergieverbrauche zu
minimieren. Die Summe der nicht erneuerbaren und erneuerbaren Primarenergie
wird auch Primarenergie gesamt genannt.28 Wird im Vergleich zum nicht erneuer-
baren Primarenergiebedarf der Primarenergiebedarf gesamt der Energie-
erzeugungsarten betrachtet, ist ersichtlich, dass vor allem bei den Holzfeuerungen
der erneuerbare Anteil sehr gross ist (Faktor Primarenergie gesamt bei einer Holz-
Heizzentrale betragt 1.7 im Vergleich zum Faktor fiir den nicht erneuerbaren Anteil
von 0.1, vgl. auch Abb. 6).
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Abb. 6: Nicht erneuerbare Primarenergiefaktoren und nationale Gewichtungsfaktoren (ab 2017) von
verschiedenen Warmeerzeugern (PLANAR 2015)

Werden die nicht erneuerbaren Primarenergiefaktoren mit den nationalen
Gewichtungsfaktoren29 verglichen, ist Folgendes ersichtlich: Eine Bewertung des

% Diese Annahme entspricht oft nicht der Realitét.
%" Festgelegt in der Energieverordnung (Anhang 1.5, Ziffer 3.1 EnV).

% |Informativ werden auch Richt- und Zielwerte fiir die Primarenergie gesamt angegeben. In 2000-Watt-
Arealen sind diese verbindlich einzuhalten, nicht aber in SIA-Effizienzpfad-Gebauden.

Fir die Wohnnutzung betragt der vorgesehene Zielwert Primarenergie gesamt 220 kWh/m?, der
Richtwert fir Erstellung und Betrieb 190 kWh/m?, derjenige fir Mobilitat 30 kWh/m>.

% Nationale Gewichtungsfaktoren (in Klammern neue Werte 2017, im Kanton BE giiltig ab 01.09.2016):

Elektrizitat: 2.0 (2.0)
Heizol, Gas, Kohle: 1.0 (1.0)
Biomasse (Holz, Biogas, Klargas): 0.7 (0.5)

Abwarme (inkl. Fernwarme aus KVA, ARA, Industrie): 0.6

Anteil fossil erzeugte Warme <25% (0.4)
<50% (0.6)
<75% (0.8)
>75% (1.0)
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nicht erneuerbaren Primarenergiebedarfs ist strenger als wenn die nationalen
Gewichtungsfaktoren bertcksichtigt werden. Die Nutzung von Biomasse (Pellet-
feuerungen, Holzschnitzelfeuerungen oder die Verwendung von Biogas) schneidet
bei der nationalen Gewichtung schlechter ab, als wenn die nicht erneuerbare
Primarenergie berlcksichtigt wird. Warmepumpen-L&sungen schneiden bei der
nationalen Gewichtung besser ab, als wenn die nicht erneuerbare Primarenergie
bericksichtigt wird (abhéngig von der eingesetzten Stromqualitat, hier CH-
Verbrauchermix).

Holz ist prioritar als Baustoff einzusetzen und in Form einer Kaskadennutzung soll
vorzugweise Rest- und Altholz* zur Energieerzeugung verwendet werden.

Wie in Abb. 5 erkennbar ist, weisen insbesondere Heizsysteme mit einer Holz-
energienutzung sehr gliinstige Werte beziiglich der Treibhausgasemissionen auf.
Holzfeuerungen emittieren grossere Mengen an Feinstaub®' und Stickoxid-
Emissionen. Fur Anlagen ab 70 kW Feuerungswarmeleistung gelten geméass
Luftreinhalteverordnung erhéhte Anforderungen, was dazu fiihrt, dass Filtersyste-
me oder eine Rauchgasreinigung eingesetzt werden mussen. Diese Grenze wird
aber nur bei grésseren Anlagen erreicht, die Versorgung eines Minergie-
Mehrfamilienhauses liegt klar unter dieser Grenze.*

Anforderungen verschiedener Baustandards an die Warmeerzeugung

Im Folgenden wird erlautert, wie die Wahl des Energietragers die Erflllung der

Anforderungen verschiedener Baustandards beeinflusst. Betrachtet werden die
MuKEn 2014, die Minergie-Standards sowie der SIA-Effizienzpfad Energie (SIA
2040, 2017) im Bereich Betrieb.

In der MuKEn 2014 wird der Energiebedarf erstmals gewichtet beurteilt. Eine
allfallige Anpassung der kantonalen Vorschriften an die Empfehlungen der MuKEn
2014 fuhrt gegeniliber den heutigen Vorschriften zu einer geringfligigen Verschar-
fung. Die Praxis zeigt, dass Neubauten vielfach die heute geltenden Anforderun-
gen an die Warmeddmmung bereits unterschreiten. Der Heizwarmebedarf wird
dadurch weiter reduziert.

Minergie erfordert erneuerbare Energietrager bei der Warmeerzeugung und eine
Komfortliftung mit Warmertckgewinnung.

Fossile Energietrager diirfen nur bei Fernwarme und WKK-Anlagen unter
folgenden Bedingungen zum Einsatz kommen: Eine fossile Spitzendeckung von
maximal 30% des jahrlichen Gesamtwarmebedarfs ist zulassig und warmegefiihrte
WKK-Anlagen koénnen fossil betrieben werden, wenn der elektrische Wirkungsgrad
mindestens 35% betragt. Bei Anschliissen an die Fernwarme darf der Anteil
fossiler Energien im Jahresverlauf 50% nicht Giberschreiten.

Fur dezentrale Warmeerzeuger ist die Nutzung von Netz-Elektrizitat zulassig, auch
wenn diese teilweise fossil erzeugt wird.

Beim Minergie-A-Standard kann der gewichtete Gesamtenergiebedarf mit der
erneuerbaren Eigenstromproduktion (Jahressumme) kompensiert werden. Zu

Sonne, Umweltwarme, Geothermie: 0.0 (0.0)

% Gemass Luftreinhalteverordnung darf Altholz nur in Anlagen mit einer Feuerungswarmeleistung von
mindestens 350 kW verbrannt werden.

¥ PM, 290 mg/kWh bei Holzschnitzelfeuerungen, PMs, < 1 mg/kWh bei fossilen Brennstoffen
% Die Heizleistung bei einem Minergie-Wohngebaude betragt etwa 20 Watt pro mz.
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beachten ist aber, dass diese Kompensation durch die zur Verfligung stehenden
Fassaden- und Dachflachen limitiert wird.

SIA-Effizienzpfad Energie Fur die Erreichung der Richtwerte des SIA-Effizienzpfads Energie im Bereich
Betrieb sind die Gebaudehiillzahl (Kompaktheit der thermischen Gebaudehiille),
die H6he des effektiven Heizwarmebedarfs, die Effizienz der gewahlten Systeme
fur die Warmeerzeugung, Beleuchtung und Gerate, die Eigenproduktion von
Warme und/oder Strom sowie der gewahlte Strommix entscheidend. Bei Nichter-
reichen des Richtwertes im Bereich Betrieb kann dieser entweder durch die
Unterschreitung der Richtwerte fir die Erstellung und/oder die Mobilitat kompen-
siert werden. Folgende Sachverhalte sind speziell zu erwahnen:

— Die Effizienzsteigerung bei grossen Warmeerzeugungsanlagen in Verbunden im
Vergleich zu Einzelldsungen wird oftmals durch die Aufwendungen fir den
Warmetransport sowie durch die Verluste des Leitungsnetzes aufgehoben (vor
allem bei Fernwarmenetzen mit hohen Vorlauftemperaturen). Zudem ver-
schlechtert eine allfallige fossile Spitzendeckung die Resultate in nicht erneuer-
barer Primarenergie und Treibhausgasemissionen sehr viel deutlicher, als wenn
die nationalen Gewichtungsfaktoren eingesetzt werden. Die Warmeversorgung
durch einen Verbund kann dadurch schlechter abschneiden als eine Versorgung
durch eine Einzelanlage. Ob eine Einzelanlage oder der Anschluss an einen
Verbund die bessere Losung darstellt, ist im konkreten Einzelfall zu priifen
(unter Berlicksichtigung des effektiv verwendeten Strommixes und des effekti-
ven Anteils fossiler Energie).

— Wird flr den Stromverbrauch von Warmepumpen mit dem Schweizer Verbrau-
chermix gerechnet, kénnen die Richtwerte bei fast allen Erzeugungsarten nicht
erreicht werden. Die Eigenstromproduktion wird dadurch geférdert. Zusatzlich
kann der Einkauf eines 6kologischen Stromprodukts die Resultate stark verbes-
sern. Die Anrechenbarkeit ist dabei limitiert, muss langfristig nachgewiesen
werden und die 6kologische Qualitat des eingekauften Stroms muss mittels
anerkannten Zertifikaten belegt werden.*®

* Gemass Merkblatt SIA 2040, Kapitel 2.3.1: "Wenn durch einen langfristigen Liefervertrag belegt ist,
dass ein Energietrager in einer Form geliefert wird, die einen giinstigen Primarenergiefaktor oder einen
glinstigeren Treibhausgasemissionen-Koeffizienten hat, kdnnen diese Werte verwendet werden, sofern
der Okologische Mehrwert der gelieferten erneuerbaren Energien mittels anerkannten Zertifikaten
(naturemade star oder gleichwertig) nachgewiesen werden kann."
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Regelungstypen

In diesem Kapitel werden anhand beispielhafter Ausgangssituationen verschiede-
ne Regelungstypen beschrieben und Vorschlage fir die Ausgestaltung zweckmas-
siger Vorschriften formuliert. Die verschiedenen Gebietstypen wurden bereits in
Kapitel 3.1 beschrieben. Auch wird folgend aufgezeigt, bei welchen Ausgangssi-
tuationen moglicherweise eine Pflicht zur Sondernutzungsplanung (SNP) besteht.

bauliche Dichte

Nutzungs-
art

Gebietstyp
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gebiet
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AZ <0.6

mehrheitlich
Wohnen

geeignet fur Einzel-
anlagen oder Nah-
warmeverbunde

kaum SNP

geeignet fir Einzel-
anlagen oder Nah-
warmeverbunde

kaum SNP

Tab. 1: Regelungstypen in Abhéngigkeit von Nutzungsart, baulicher Dichte und Gebietstyp

Regelungstyp 1

Die Gebiete, die sich fir den Regelungstyp 1 eignen, zeichnen sich aus durch:

— eine rege Bautatigkeit, die auch den Neubau von Erschliessungsanlagen
umfasst bzw. zur Folge hat,

— einen hohen Anteil an Neubauten,

— einen erheblichen Anteil an kalteaffinen Nutzungen (wie Dienstleistungsbetriebe,
Verkaufsgeschafte), insbesondere in innerstadtischen Lagen.

Fir diesen Regelungstyp typische Gebiete sind beispielsweise bahnhofnahe,
ehemalige Industriegebiete, Umstrukturierungen von Orts- und Stadtzentren,
dichte Neubaugebiete und Verdichtungsgebiete mit Mischnutzungen.

Diese Gebiete weisen eine hohe Eignung flr thermische Vernetzung auf, insbe-
sondere wenn Abwarme oder geeignete, d.h. ortsgebundene Umweltwarme (in

* Die AZ bezeichnet das Verhaltnis der Summe der massgeblichen Geschossflachen (aller dem
Wohnen oder Arbeiten dienenden Flachen in Voll-, Unter- und Dachgeschossen) zur anrechenbaren
Grundstiickflache. (Die "Geschossflachenziffer" (gemass IVHB) ist fir diese Differenzierung wenig
geeignet, da sie auch gréssere unbeheizte Geschossflachen mit einrechnet)
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erster Linie Grundwasser und Erdwarme) zur Verfligung steht. In der Regel
kommen Verbundsysteme mit einer tiefen Vorlauftemperatur zur Anwendung. In
Teilgebieten mit einem erheblichen Anteil an kalteaffinen Nutzungen sollen sowohl
Warme als auch Kalte angeboten werden.

Die Aspekte der Warme- und Kalteversorgung sollen friihzeitig, idealerweise
bereits im Rahmen einer kommunalen Energieplanung, in die Planung der
Gebietsentwicklung einfliessen. Dies betrifft insbesondere die Planung der
Infrastruktur, die Formulierung von Energievorschriften in der Sondernutzungspla-
nung und auch die Information und Mitwirkung der Beteiligten.

In Transformations-, Verdichtungs- und Neubaugebieten kommen Sondernut-
zungsplane sehr haufig zur Anwendung (Landumlegung, Erschliessung, Nutzungs-
vorgaben, héhere Ausnitzung, Gestaltungsvorgaben etc.). Der Regelungstyp 1
entspricht dem Fall A geméass Abb. 3.

Regelungstyp 2

Die Gebiete, die sich fur den Regelungstyp 2 eignen, zeichnen sich aus durch:

— eine rege Bautatigkeit, die auch den Neubau von Erschliessungsanlagen
umfasst bzw. zur Folge hat,

— einen hohen Anteil an Wohn-Neubauten,

— eine relativ niedrige Warmebedarfsdichte und voraussichtlich keine oder sehr
geringe Nachfrage nach Kalte.

Fur diesen Regelungstyp typische Gebiete sind eher peripher liegende Wohnzo-
nen mit mittlerer bis eher geringer baulicher Dichte.

Fir grossere Neubaugebiete werden oft Landumlegungen, die Erschliessung und
eine hohe Siedlungs- und Wohnqualitat mit einer Sondernutzungsplanung
gesichert. Dies ermdglicht auch den Erlass von situationsbezogenen Energievor-
schriften.

Neubauten kénnen mit niedrigen Vorlauftemperaturen beheizt werden, was die
Nutzung von Umweltwarme besonders begiinstigt. Diese Gebiete weisen in der
Regel eine geringe Eignung fir eine thermische Vernetzung auf; sie entsprechen
den Fallen B und/oder D gemass Abb. 3.

Nicht unter den Regelungstyp 2 fallen allenfalls Neubaugebiete mittlerer baulicher
Dichte, bei welchen aufgrund der anstehenden Erschliessung besonders glinstige
bauliche Voraussetzungen fir die Realisierung von Nahwarmeverbunden
vorherrschen und zugleich geeignete Abwéarme oder geeignete, d.h. ortsgebunde-
ne Umweltwarme (in erster Linie Grundwasser und Erdwarme) verfiigbar sind.

Bei Neubauten weisen die Erstellung und die Mobilitat sowohl einen erhdhten
relativen Anteil am gesamten Energiebedarf als auch einen grésseren Handlungs-
spielraum bezlglich einer sparsamen Energieverwendung auf. Somit ist der Fokus
vermehrt auch auf diese Bereiche auszurichten.
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Regelungstyp 3

Die Gebiete, die sich fur den Regelungstyp 3 eignen, zeichnen sich aus durch:

— eine hohe Warmebedarfsdichte mit einem hohen Anteil an AItbauten35,

— einen erheblichen Anteil an kalteaffinen Nutzungen (z.B. Dienstleistungssektor,
Verkauf).

Fir diesen Regelungstyp typische Gebiete sind Orts- und Stadtzentren und dichte
Vorstadtquartiere mit Mischnutzungen. Oftmals besteht auch ein erheblicher Anteil
an offentlichen Nutzungen (z.B. Schulen oder Verwaltungsgebaude), die sich als
Schlisselkunden oder als Standort fiir Energiezentralen besonders eignen.

Diese Gebiete weisen eine hohe Eignung fir eine thermische Vernetzung auf,
insbesondere wenn hochwertige Abwarme (z.B. aus einem Heizkraftwerk oder
einer KVA) oder geeignete, d.h. ortsgebundene Umweltwarme (in erster Linie
Grundwasser und Erdwarme) zur Verfligung stehen. Ein grosser Teil der Gebaude
in diesen Gebieten bendtigt eine relativ hohe Vorlauftemperatur (bis 70 °C) zur
Versorgung mit Heizwarme.

Ist ein erheblicher Kaltebedarf vorhanden, soll die Groberschliessung des
Verbundes mit Nutzung von niederwertiger Abwarme oder Umweltwarme als kalte
Fernwarme oder als Anergienetz betrieben werden und die Erzeugung héherer
Vorlauftemperaturen dezentral erfolgen. Damit werden energetisch besonders
effiziente und wirtschaftlich interessante Systemverknipfungen erméglicht.

Diese Gebiete weisen einen hohen Anteil an bestehenden Bauten auf. Grundsatz-
lich kbnnen diese auch einen grésseren Sanierungsbedarf aufweisen. Oftmals sind
aufgrund der zentralen Lage dieser Gebiete Aspekte des Ortsbildschutzes oder der
Denkmalpflege zu beachten. Diese kénnen den Ersatz von Gebauden oder
umfassende energetische Erneuerungen einschranken. Daher besteht oftmals
keine Pflicht zur Sondernutzungsplanung resp. bestehende Vorschriften von
Sondernutzungsplanungen werden nicht angepasst. Somit kommt der Grundord-
nung eine besondere Bedeutung zu (der Regelungstyp 3 entspricht dem Fall C
gemass Abb. 3).

Regelungstyp 4

Die Gebiete, die sich fur den Regelungstyp 4 eignen, zeichnen sich aus durch:

— einen hohen Anteil von Altbauten, oft mit erheblichem Sanierungsbedarf,

— einen hohen Anteil an Wohnbauten,

— eine relativ niedrige bis mittlere Warmebedarfsdichte und in der Regel keine
oder nur eine sehr geringe Nachfrage nach Kalte.

Fur diesen Regelungstyp typische Gebiete sind weitgehend Gberbaute Wohn- oder
Mischzonen mit geringer bis mittlerer baulicher Dichte.

Bestehende Bauten erfordern in der Regel relativ hohe Vorlauftemperaturen (bis
70 °C) zur Versorgung mit Heizwarme. Bei energetisch sanierten Bauten konnen
diese oft deutlich reduziert werden.*

In diesen Gebieten kann es zweckmassig sein, wenn sich jeweils einige wenige
Gebaude fiir die Warmeversorgung auf privater Basis zusammenschliessen und

* vgl. Kapitel 3.1, Bestandesgebiete
* Gemass Art. 1.17 MuKEn 2014 max. 50 °C.
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eine gemeinsame Heizzentrale betreiben, man spricht in diesem Fall von einem
Nahwarmeverbund.

Mit bestehenden oder neuen Nahwarmeverbunden kdnnen bivalente Heizsysteme
(z.B. Grundversorgung mit Warmepumpen, fossile Spitzendeckung) oft energieeffi-
ziente und wirtschaftliche Lésungen ergeben. Dank Fortschritten in der Warme-
pumpen-Technik kdnnen auch relativ hohe Vorlauftemperaturen mit Umweltwarme
erzeugt werden.

Erganzende Neubauten (und Ersatzbauten) kdnnen mit niedrigen Vorlauftempera-
turen beheizt werden und sind damit besonders geeignet zur Nutzung von
Umweltwarme.

In diesen Gebieten stehen Liegenschaftsbesitzer oft vor der Frage, ob Altbauten
energetisch saniert oder durch Neubauten ersetzt werden sollen. Bei diesen
Entscheiden ist im Sinne einer energetischen Gesamtbetrachtung (gemass
Merkblatt SIA 2040) neben dem Bereich Betrieb auch der Bereich Erstellung
(Graue Energie) mit zu beriicksichtigen.

Sondernutzungsplanungen kommen in diesen Gebieten selten zur Anwendung.
Der Gebietstyp entspricht dem Fall D gemass Abb. 3.

44 Energievorschriften fiir die Regelbauweise

Die Kantone rdaumen in ihren Planungs- und Baugesetzen den Gemeinden die
Kompetenz ein, Vorschriften Uber die Nutzweise und die Intensitat der Nutzung
von Grundstiicken innerhalb von Bauzonen zu erlassen. Die energetischen
Vorschriften, welche fir die Regelbauweise (gemass Grundordnung) gelten, sind
hingegen in den kantonalen Gesetzen oft abschliessend festgelegt, so dass die
Gemeinden Uber keinen rechtlichen Spielraum zum Erlass von weitergehenden
Vorschriften verfligen.

Umsetzung MuKEn 2014

Die Kantone legen in ihren Gesetzen und Verordnungen Vorschriften zur Begren-
zung des Energieverbrauchs im Gebaudebereich fest. Mit der Umsetzung des
Basismoduls der MuKEn 2014 in die kantonale Gesetzgebung wird der maximal
zulassige Energiebedarf neu in Form des nach Energietrager gewichteten
Energiebedarfs bestimmt. Dies hat auf die Regelung in der Grundordnung und den
Bauvollzug folgende Auswirkungen:

— Die Anforderungen an die Warmedammung werden damit von der Wahl der
Energietrager beeinflusst: Bei der Nutzung von fossilen Energietragern zur
Erzeugung von Raumwarme und Warmwasser ist eine wesentlich bessere
Warmedammung erforderlich als bei der Nutzung erneuerbarer Energiequellen
oder der Abwarme.

— Die neuen Vorschriften werden die Bedeutung des heutigen Minergie-Basis-
Standards fur Neubauten erheblich reduzieren.

Das Basismodul der MuKEn 2014 enthalt weder die Pflicht zur Durchfiihrung einer
kommunalen Energieplanung noch Bestimmungen zur Statuierung einer An-
schlussverpflichtung. Diese Bestimmungen befinden sich im optionalen Modul 10
der MuKEn 2014. Im Interesse einer einheitlichen Umsetzung dieser Punkte in den
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Gemeinden wird den Kantonen empfohlen, Art. 10.4 des Moduls 10 der MuKEnN
2014 ebenfalls in ihre kantonale Gesetzgebung zu Gbernehmen.

Art. 10.4 Energieplanung der Gemeinden

" Die Gemeinden kénnen fiir ihr Gebiet eine eigene Energieplanung durchfiihren. Die
Regierung/Der Staatsrat kann einzelne Gemeinden oder die Gemeinden eines zusammen-
héngenden Energieversorgungsgebiets zur Durchfiihrung einer Energieplanung verpfiichten.

2 Verpfiichtet die Regierung/der Staatsrat eine oder mehrere Gemeinden zur Energiepla-
nung, setzt sie nach deren Anhérung Ziel, Art und Umfang der Planung fest. Verpflichtet sie
mehrere Gemeinden eines zusammenhéngenden Versorgungsgebiets zur Energieplanung,
setzt sie die Organisationsstruktur fest.

% Gemeinden und Energieversorgungsunternehmen werden (ber die Einleitung einer sie
betreffenden Planung unterrichtet. Gemeinden, Energieversorgungsunternehmen und deren
Fachverbénde stellen unter anderem ihre energiewirtschaftlichen Daten und Statistiken
sowie ihre Grundlagen zur kiinftigen Entwicklung zur Verfiigung.

* Die kommunale Energieplanung unterliegt der Genehmigung der Regierung/des
Staatsrates. Sie/Er priift die kommunale Energieplanung insbesondere auf ihre Uberein-
stimmung mit derjenigen des Kantons und der Nachbargemeinden.

® Die Energieplanung wird in der kommunalen Richt- und Nutzungsplanung beriicksichtigt.

® Die Energieplanung kann fiir das Angebot der Warmeversorgung mit leitungsgebundenen
Energietrdgern Gebietsausscheidungen enthalten, die insbesondere bei Massnahmen der
Raumplanung als Entscheidungsgrundlage dienen.

" Wenn eine Fernwérmeversorgung lokale Abwérme oder erneuerbare Energien nutzt, die
Wérme zu technisch und wirtschaftlich zumutbaren Bedingungen anbietet und geméss
Absatz 6 ausgeschiedene Gebiete versorgt, kann der Kanton oder die Gemeinde Grundei-
gentimer verpflichten, ihr Geb&dude innert angemessener Frist an das Leitungsnetz
anzuschliessen und Durchleitungsrechte zu gewéhren.

Folgend eine Erlauterung der Bedeutung der Begriffe von Art. 10.4, Abs. 7:

— Technisch und wirtschaftlich zumutbare Bedingungen:
Technisch zumutbar bedeutet, dass ein Anschluss an die Fernwarmeversorgung
technisch mit marktiblichen Mitteln realisierbar ist und das bendtigte Tempera-
turniveau und eine ausreichende Verfiigbarkeit gewahrleistet werden kénnen.
Wirtschaftlich zumutbar bedeutet, dass die Bruttogestehungskosten®’ fiir die
Warme nicht wesentlich tber den Kosten fiir eine vergleichbare Einzellésung
liegen dirfen. Bei Gebduden mit einem deutlich unter den Anforderungen
liegenden Energiebedarf ist eine wirtschaftlich zumutbare Versorgung mit
Fernwarme oft nicht méglich. Diese Gebaude sind daher von der Anschluss-
pflicht auszunehmen.

— Gewahrung von Durchleitungsrechten:
Mit dieser Bestimmung wird die Rechtsgrundlage geschaffen, um den Gemein-
den fur den Fall, dass Fernwarmeleitungen durch Privatgrundstiicke zu fiihren
sind, ein Durchleitungsrecht zu gewahren.

Bei einer Verzdgerung der Umsetzung der MuKEn 2014 in der kantonalen
Gesetzgebung wird den Kantonen empfohlen, den Gemeinden das Recht
einzurdumen, in kommunalen Reglementen weitergehende Energievorschriften zu
erlassen. Zweckmassige Beispiele fir das Recht der Gemeinden, einen geringeren
Anteil an nicht erneuerbarer Energie bei Neubauten wie auch beim Heizungsersatz

¥ Die Bruttogestehungskosten umfassen Amortisations-, Erneuerungs- und Betriebskosten
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bei bestehenden Bauten zuzulassen, sind die Regelungen des Kantons Bern (vgl.
Kapitel 2.3), sowie die Energiezonen im Kanton Ziirich (§ 78a des Planungs- und
Baugesetzes des Kantons Zirich).

Weiterer Regelungsbedarf

In den MuKERN 2014 ist die Méglichkeit zur Statuierung einer Pflicht zum Bau einer
gemeinsamen Heizzentrale oder zur Gewahrung eines Nutzungsbonus fiir eine
deutlich erhdhte Energieeffizienz nicht vorgesehen. Es wird empfohlen, dies in der
kantonalen Gesetzgebung zu ermdglichen. Damit lassen sich diese Bestimmungen
im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens anwenden.

Die erwahnten Regelungen kénnen entweder auf kantonaler Ebene als direkt
anwendbare Vorschriften festgelegt werden oder das kantonale Gesetz kann den
Gemeinden die entsprechende Kompetenz einrdumen. Falls den Gemeinden die
Rechtskompetenz hierzu eingerdaumt wird, sind die kantonalen Vorgaben auf
kommunaler Stufe zu konkretisieren. Nachfolgend werden einige Beispiele fur
entsprechende Regelungen auf kommunaler Ebene aufgefiihrt (vgl. auch Muster-
vorschriften in Kapitel 4.5). Allfallig darin enthaltene konkrete Werte sind als
Richtwerte zu verstehen; sie sind auf die lokalen Verhaltnisse anzupassen.

Neubauten und Erweiterungen von bestehenden Bauten (Aufstockungen, Anbauten)
milissen so gebaut und ausgertistet werden, dass héchstens 20% des zuldssigen Wérme-
bedarfs fiir Heizung und Warmwasser mit fossilen Energien gedeckt werden.

In Gebieten, die sich fir thermische Vernetzungen besonders eignen oder wo die
Energieplanung einen Warme- oder Energieverbund vorsieht, soll die Erstellung
einer gemeinsamen Heizzentrale geprift werden:

Neubauten und Erweiterungen von bestehenden Bauten (Aufstockungen, Anbauten) sowie
Umbauten mit Heizungsersatz von mehreren, auf der gleichen oder auf aneinander
grenzenden Parzellen liegenden Gebéuden sind mit einer gemeinsamen Heizzentrale
auszuriisten und es sind geeignete Vorkehrungen fiir einen spéteren Anschluss an eine
Fernwédrmeversorgung zu schaffen.

Keine gemeinsame Heizzentrale muss realisiert werden, wenn nachgewiesen werden kann,
dass eine dezentrale Lésung zweckmdéssiger ist und nachweislich 6kologische Vorteile
aufweist. Mit dem Baugesuch ist ein entsprechender Variantenvergleich mit Nachweis der
Wirkung auf den Primdrenergiebedarf und auf die Treibhausgasemissionen einzureichen.

Wird der Ausniitzungsbonus von 5% beansprucht, haben Gebdude mindestens die
energetischen Kennzahlen von Minergie-ECO zu erfiillen oder einen gegeniiber den
kantonalen Wéarmedammvorschriften um 20% reduzierten Heizwdrmebedarf einzuhalten.
Wird der Ausniitzungsbonus von 10% beansprucht, miissen Gebdude mindestens die
energetischen Kennzahlen von Minergie-P-ECO einzuhalten.

Far Transformations- und Neubaugebiete kénnen erhdhte Energieeffizienz-
Anforderungen festgelegt werden. Dies erfolgt z.B. in der Stadt Luzern basierend
auf Art. 43 Abs. 3 des Bau- und Zonenreglements als Vorgabe fir nachfolgende
Gebietsentwicklungen oder Sondernutzungsplanungen.

Fiir die im Zonenplan bezeichneten Entwicklungsareale (Transformationsgebiete und Neu-
einzonungen) gelten erh6hte Energieeffizienz-Anforderungen.

In diesen Gebieten sind die Vorgaben des "SIA-Effizienzpfads Energie" (SIA Merkblatt
2040) bzw. des "Zertifikats fiir 2000-Watt-Areale" in den entsprechenden Planungs- und
Projektierungsphasen stufengerecht zu beriicksichtigen und deren Einhaltung nachzuwei-
sen.
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4.5 Energievorschriften in der Sondernutzungsplanung

Die Erarbeitung von Sondernutzungsplanungen ist meistens mit Vorteilen fir die
Grundeigentimer verbunden: sei dies eine erhdhte Ausnutzung, die Zulassung
abweichender Nutzungsarten oder besondere Regelungen zur Erschliessung.
Deshalb sehen die kantonalen Bestimmungen fir Sondernutzungsplanungen in
der Regel erhéhte Anforderungen sowohl an die Gestaltung als auch an die
Ausristung und Ausstattung vor. In den Sonderbauvorschriften eingeschlossen
sind oft auch erhdhte Anforderungen an die Energieeffizienz und an die Nachhal-
tigkeit der Energieversorgung.

Folgend werden Mustervorschriften fur erhdhte energetische Anforderungen
formuliert (grau hinterlegte Abschnitte), die verschiedene Ausgangslagen bertck-
sichtigen:

a) bei verfiigbarer thermischer Vernetzung resp. bei Vorhandensein einer
Fernwarmeversorgung,

b) bei einer Eignung fur eine thermische Vernetzung,

c) bei Gebieten, wo ortsgebundene dezentral nutzbare erneuerbare Energiequel-
len vorhanden sind,

d) bei Gebieten, wo besonders auf die Energieeffizienz gesetzt wird, weil keine
ortsgebundenen dezentral nutzbaren erneuerbaren Energiequellen vorhanden
sind und

e) bei Gebieten, wo bei einer ganzheitlichen Betrachtung auch die Erstellung und
die Mobilitat bertcksichtigt werden soll.

Fur weitergehende Vorschriften im Bereich Mobilitat wird auf die Kapitel 4.6 und
4.7 verwiesen.

Sofern die nachfolgenden Mustervorschriften konkrete Werte beinhalten, sind
diese als Richtwerte zu verstehen. Gegebenenfalls ist eine Anpassung an die
Ortlichen Verhaltnisse vorzunehmen.

a) Mustervorschriften mit verfiigbarer thermischer Vernetzung
hauptsachlich in Teilgebieten der Regelungstypen 1 und 3 zweckmassig (vgl.
Kapitel 4.3)

Falls eine Fernwarmeversorgung (Warme und/oder Kalte) mit der Nutzung von
Abwarme und/oder erneuerbaren Energien vorhanden oder verbindlich beschlos-
sen ist (Investitionsentscheid gefallt), kann im Sinne der MuKEn 2014 Modul 10
eine Anschlussverpflichtung in den Sonderbauvorschriften statuiert werden.

Innerhalb des bezeichneten Perimeters sind Neubauten und Umbauten mit Heizungsersatz
an die Fernwédrmeversorgung anzuschliessen.

Ausgenommen von einer Anschlussverpflichtung sind Gebdude, deren alternative Wéarme-
versorgung fiir Heizung und Warmwasser 6kologische Vorteile aufweist. Es ist ein
Variantenvergleich mit Nachweis der Wirkung auf den Primdrenergiebedarf und auf die
Treibhausgasemissionen einzureichen.

Die Gemeinde kann Grundeigentiimer verpflichten, ohne Entschadigung Durchleitungsrech-
te fiir die Fernwédrmeversorgung zu gewéhren.

Um eine Anschlusspflicht verfligen zu kdnnen, missen in der Regel folgende
Voraussetzungen erfiillt sein:
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— Der Versorgungsperimeter der Fernwarmeversorgung ist im Rahmen einer
kommunalen Energieplanung ausgeschieden. Dadurch ist die raumliche Koordi-
nation der Fernwarmeversorgung mit der zukiinftigen Nutzung sichergestellt. Die
kommunale Energieplanung begriindet ein liberwiegendes o6ffentliches Interesse
an der Versorgung des Gebiets mit Fernwarme. Demnach sind Vorhaben nicht
mehr zulassig, welche der Energieplanung entgegenstehen38.

— Ein Warmeangebot (allenfalls auch Kalte) muss vorhanden oder in nutzlicher
Frist verfligbar sein.

— Die Rechte und Pflichten der Standortgemeinde und des Energiedienstleisters
sowie deren Zusammenarbeit soll vertraglich geregelt werden.

Sofern die Fernwarme weitgehend Abwarme und erneuerbare Energien nutzt, sind
in der Regel minimale Effizienzvorgaben ausreichend. Wo die Umsetzung der
MuKEn 2014 voraussichtlich noch mehrere Jahre in Anspruch nehmen wird, sind
weitergehende Effizienzvorgaben jedoch als Ubergangsbestimmungen zweckmas-
sig. In Gebieten mit verfligbarer oder vorgesehener thermischer Vernetzung sind
alifallige, weitergehende Effizienzvorschriften mit der Erzeugungsart der Fernwar-
me abzustimmen.

Die Zertifizierung von Neubauten nach Minergie-ECO schliesst eine Komfortliftung
sowie den Nachweis der Verwendung 6kologischer Baumaterialien mit ein:

Neubauten und Erweiterungen von bestehenden Bauten (Aufstockungen, Anbauten) sind
nach dem zum Zeitpunkt der Baueingabe geltenden Minergie-ECO-Standard, Umbauten
nach dem Minergie-Standard fiir Modernisierungen zu zertifizieren.

Eine auf die Energieeffizienz (bez. Erstellung und Betrieb) fokussierte Variante:

Neubauten und Erweiterungen von bestehenden Bauten (Aufstockungen, Anbauten) haben
die energetischen Kennzahlen von Minergie-ECO zu erfiillen, Umbauten diejenigen des
Minergie-ECO Standards fiir Modernisierungen.

Oder eine Effizienzvorgabe bezogen auf die aktuell geltende Gesetzgebung:

Neubauten und Umbauten haben hinsichtlich Heizwédrmebedarf den um 20% reduzierten
Grenzwert der zum Zeitpunkt der Baueingabe geltenden kantonalen Warmeddmmvorschrif-
ten einzuhalten.

Oder mit Einschluss der grauen Energie und den Treibhausgasemissionen gemass
SlA-Effizienzpfad Energie:

Neubauten und Umbauten haben die Richtwerte fiir Erstellung und Betrieb geméss SIA-
Effizienzpfad Energie (Merkblatt SIA 2040) einzuhalten.

Damit die Gemeinden ihre Verantwortung beziiglich der Konformitat mit ihren
Energieplanungen und der Versorgungssicherheit sowie ihre Koordinationspflicht
bei der Groberschliessung wahrnehmen kénnen, ist eine geregelte Zusammenar-
beit mit den Energiedienstleistern erforderlich. Die Regelung der Rechte und
Pflichten zwischen Gemeinden und Energiedienstleistern bei Fernwarmeversor-
gungen in einem Konzessions- oder Zusammenarbeitsvertrag39 beinhaltet unter
anderem:

* Eine Ausnahme bildet lediglich die Warmeversorgung mittels Solarthermie, da diese gemass Art. 18a
RPG nicht eingeschrankt werden darf. Immerhin kénnen die Gemeinden eine allfallige Férderung von
Solaranlagen auf Vorhaben ausserhalb von bestehenden Versorgungsgebieten der Fernwarme
beschranken.

¥ vgl. EnergieSchweiz gemeinsam mit den Kantonen Luzern, St. Gallen, Thurgau, Schaffhausen und
Ziirich "Rechte und Pflichten bei der Warmeversorgung im Verbund", 2016.
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— Die Warmeerzeugung des Warmeverbundes muss zu mindestens 80% fossilfrei
erfolgen. Ein Wert in dieser Grdssenordnung ist auch fir Warmeverbunde, die
mit Abwarme aus einer ARA oder KVA betrieben wird, realistisch.

Falls eine Spitzenlastdeckung im Umfang von mehr als 20% betrieblich erforder-
lich ist, soll diese moglichst fossilfrei erfolgen (bei grosseren Abwarmenetzen
werden neben fossilen Spitzenlastkesseln auch Holzheizkraftwerke zur Spitzen-
lastdeckung eingesetzt).

— Nutzung des 6ffentlichen Grundes und Durchleitungsrechte,

— Planung und Bau der Infrastruktur,

— Gegenseitiger Informationsaustausch und Information der Bevolkerung,

— Regelung der Anschlussverpflichtung mit Versorgungspflicht,

— Vorgaben beziglich Effizienz und Klimaschutz (z.B. Anteil erneuerbarer Energie,
spezifischer CO,-Gehalt der Warme oder Effizienzvorgaben fir die Kalteerzeu-

gung)

b) Mustervorschriften bei Eignung fiir thermische Vernetzung
hauptsachlich in Teilgebieten der Regelungstypen 1 und 3 zweckmassig (vgl.
Kapitel 4.3)

Die folgenden Sonderbauvorschriften kommen in Gebieten zur Anwendung, die
sich auch langerfristig fur eine Versorgung im Verbund eignen, wo aber noch keine
Fernwarmeversorgung verfigbar ist, eine Energieplanung eine solche aber
vorsieht. Um in solchen Gebieten Nahwarmeversorgungen, welche ortsgebundene
erneuerbare Energietrager oder Abwarme nutzen, zu férdern, sollen die Voraus-
setzungen fir die Realisierung von gemeinsamen Heizzentralen geschaffen
werden.

Neubauten und Erweiterungen von bestehenden Bauten (Aufstockungen, Anbauten) haben
die energetischen Vorgaben nach dem zum Zeitpunkt der Baueingabe geltenden Minergie-
ECO-Standard, Umbauten die energetischen Vorgaben nach dem Minergie-ECO Standard
ftir Modernisierungen einzuhalten.

Oder bezogen auf die aktuell geltende Gesetzgebung:

Neubauten und Umbauten haben hinsichtlich Heizwéarmebedarf den um 20% reduzierten
Grenzwert der zum Zeitpunkt der Baueingabe geltenden kantonalen Wérmeddmmvorschrif-
ten zu unterschreiten.

Oder mit Einschluss der grauen Energie und der Treibhausgasemissionen gemass
SlA-Effizienzpfad Energie:

Neubauten und Umbauten haben die Richtwerte fiir Erstellung und Betrieb geméss SIA-
Effizienzpfad Energie (Merkblatt SIA 2040) einzuhalten.

Wo es aus energetischer Sicht zweckmassig ist (z.B. keine alternative Warmequel-
le vorhanden oder kombinierte Warme-/Kaltenutzung mdglich):

Neubauten und Erweiterungen von bestehenden Bauten (Aufstockungen, Anbauten) sowie
Umbauten mit Heizungsersatz von mehreren, auf der gleichen oder auf aneinander
grenzenden Parzellen liegenden Gebéuden sind mit einer gemeinsamen Heizzentrale
auszuriisten und es sind geeignete Vorkehrungen fiir einen spéteren Anschluss an eine
Fernwédrmeversorgung zu schaffen.

Keine gemeinsame Heizzentrale muss realisiert werden, wenn nachgewiesen werden kann,
dass eine dezentrale Lésung zweckmdéssiger ist und nachweislich 6kologische Vorteile
aufweist. Die Gemeinde kann einen Variantenvergleich mit Nachweis der Wirkung auf den
Primérenergiebedarf und auf die Treibhausgasemissionen einfordern.
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Sind an einem Standort ortsgebundene erneuerbare Energiequellen oder
Abwarme vorhanden, ist es zweckmassig, wenn in den Sonderbauvorschriften ein
hoher Anteil fossilfreier Warmeerzeugung vorgeschrieben wird. Die Nutzung
erneuerbarer Energiequellen wie Grundwasser oder Oberflachengewasser und
von Abwarme erfolgt haufig im Verbund. So sind beispielsweise aus Grinden des
Gewasserschutzes oftmals nur gréssere Anlagen erwiinscht und zugelassen.
Hingegen kann z.B. Erdwarme (mit Erdsonden, Erdwarmekdrben etc.) haufig in
Einzellésungen dezentral genutzt werden, die Nutzung ist aber aufgrund einer
moglichen gegenseitigen thermischen Beeinflussung der Anlagen zu koordinieren.
Die direkte Nutzung von Energieholz ist bei Neubauten meistens nicht sinnvoll (vgl.
Kap. 3.2 und 3.3).

c) Mustervorschriften fiir Gebiete mit dezentraler Energieversorgung
hauptsachlich in Teilgebieten des Regelungstyps 4 zweckmassig (vgl. Kapitel 4.3)

Diese Gebiete weisen einen hohen Anteil an bestehenden Bauten auf und lassen
sich aufgrund einer relativ geringen Warmebedarfsdichte nicht wirtschaftlich mit
Fernwarme versorgen. Die Nutzung von erneuerbaren Energiequellen ist in
Einzellésungen oder Kleinverbunden mdglich (je nach lokaler Eignung z.B. mit
Erdwarme, Solar- und Umweltwarme, Energieholz).

Neubauten und Erweiterungen bestehender Bauten (Aufstockungen, Anbauten) sowie
Umbauten miissen so gebaut und ausgeriistet werden, dass héchstens 20% des zuldssigen
Wérmebedarfs fiir Heizung und Warmwasser mit fossilen Energien gedeckt werden.

d) Mustervorschriften fiir erh6hte Energieeffizienz
hauptsachlich in Teilgebieten des Regelungstyps 2 zweckmassig (vgl. Kapitel 4.3)

In Transformations- und Neubaugebieten, die sich aufgrund geringer Warmebe-
darfsdichte nicht fiir eine thermische Vernetzung eignen und wo weder ortsgebun-
dene erneuerbare Energiequellen oder Abwarme vorhanden sind, soll eine
moglichst hohe Energieeffizienz angestrebt werden.

Neubauten und Erweiterungen von bestehenden Bauten (Aufstockungen, Anbauten) haben
die energetischen Vorgaben des Minergie-P-ECO-Standards, Umbauten die energetischen
Vorgaben des Minergie-ECO Standards fiir Modernisierungen einzuhalten.

Oder bezogen auf die aktuelle Gesetzgebung:

Neubauten und Umbauten haben hinsichtlich Heizwédrmebedarf den um 20% reduzierten
Grenzwert der zum Zeitpunkt der Baueingabe geltenden kantonalen Wérmeddmmvorschrif-
ten zu unterschreiten.

Wird der Minergie-P-Standard vorgeschrieben, wird die Prifung der Anforderungen
durch die Zertifizierungsstelle vorgenommen. Daher entsteht der Gemeinde kein
zusatzlicher Aufwand fiir die Prifung. Bei Neubauten bedingt der Minergie-P-
Standard u.a. eine kontrollierte Luftung, die eine Warmeriickgewinnung ermdglicht
und auch Vorteile bezuglich Larmschutz an mit Larm belasteten Lagen aufweist.
Allerdings kénnen sich diese Liftungsanlagen bei falscher Dimensionierung
negativ auf das Wohlbefinden auswirken und werden als Folge davon oftmals in
Frage gestellt.
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e) Mustervorschriften fiir ganzheitliche Betrachtung
geeignet fir 2000-Watt-Gesellschaft kompatible Arealentwicklungen

Die folgende Regelung basiert auf dem SIA-Effizienzpfad Energie (vgl. Kapitel 4.1).
Dieser definiert Richt- und Zielwerte fiir den Verbrauch an nicht erneuerbarer
Primarenergie und Treibhausgasemissionen sowie Zielwerte als Summe der
Richtwerte fir Erstellung, Betrieb und Mobilitat. Wird ein einzelner Richtwert
Uberschritten, kann er durch die Unterschreitung der anderen Richtwerte kompen-
siert werden.

Die Einhaltung der Zielvorgaben des SlA-Effizienzpfades Energie wird in der Regel
durch externe Experten geprift. Daher entsteht der Gemeinde kein zusatzlicher
Aufwand fur die Prifung.

Die zum Zeitpunkt der Baueingabe geltenden Anforderungen geméss dem SIA-Effizienzpfad
Energie (Merkblatt SIA 2040) sind einzuhalten.

Soweit fiir die Beurteilung erforderlich, kann die Gemeinde auf Kosten der Bauherrschaft ein
Gutachten einer qualifizierten Fachperson einholen.

Die Richtwerte im Bereich Mobilitat sind in l&andlichen, mit dem OV nur mittelmassig
erschlossenen Lagen kaum erreichbar oder kompensierbar. Daher kénnen hier die
Anforderungen auf die Bereiche Erstellung (Graue Energie) und Betrieb bschrankt
werden und erganzende Massnahmen im Bereich Mobilitat separat eingefordert
werden.

Die zum Zeitpunkt der Baueingabe geltenden Zusatzanforderungen“o fur Erstellung und
Betrieb geméss dem SIA-Effizienzpfad Energie (Merkblatt SIA 2040) sind einzuhalten.

Mit der Baueingabe ist ein Mobilitdtskonzept einzureichen, das Massnahmen zugunsten
einer umweltschonenden Verkehrserschliessung aufzeigt.

Soweit fiir die Beurteilung erforderlich, kann die Gemeinde auf Kosten der Bauherrschaft ein
Gutachten einer qualifizierten Fachperson einholen.

Bei Arealen ab einer bestimmten Grosse (mehr als 1 ha), welche die Zielwerte
gemass dem SlA-Effizienzpfad Energie einhalten, besteht die Mdglichkeit einer
Zertifizierung als 2000-Watt-Areal. Dieses Label wurde vom Verein Energie-
Schweiz fiir Gemeinden entwickelt, der auch die entsprechende Prifung und
Zertifizierung durchfuhrt. Eine Zertifizierung bietet den Vorteil, dass kein zusatzli-
ches Gutachten eingeholt werden muss und der Prozess der Uberpriifung der
Anforderungen somit fir die Gemeinde vereinfacht wird. Da das Zertifikat auch
Aspekte umfasst, welche durch den Betrieb beeinflusst werden, ist die Zertifizie-
rung alle vier Jahre zu wiederholen. Zum Zeitpunkt der Baueingabe ist der
Nachweis 2000-Watt-Areal in Entwicklung zu erbringen.41 Dank den zusatzlichen
qualitativen Anforderungen wirkt die Zertifizierung als 2000-Watt-Areal auch als
Gitemerkmal auf dem Immobilienmarkt.

Die zum Zeitpunkt der Baueingabe geltenden Zielwerte geméass dem SIA-Effizienzpfad
Energie (Merkblatt SIA 2040) sind einzuhalten und das Areal ist als 2000-Watt-Areal zu
zertifizieren.

“ Die Zusatzanforderung ist die Summe der Richtwerte fiir Erstellung und Betrieb nach SIA 2040.

' Die Labels "2000-Watt-Areal in Betrieb" und "2000-Watt-Areal in Transformation" befinden sich 2017
in Erarbeitung, resp. in der Testphase; mit einer bereinigten Version wird 2018 gerechnet.
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4.6 Mobilitatsvorschriften in der Regelbauweise

Wie bereits in den Kapiteln 2.6 und 3.4 aufgezeigt, ist die Anzahl der Parkplatze
eine der wichtigsten Einflussgréssen bezliglich der Verkehrsmittelwahl und somit
des Energieverbrauchs der Mobilitat. Somit ist der Formulierung adaquater
Bestimmungen in der Grundordnung eine grosse Beachtung beizumessen.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen basieren auf den Uberlegungen geméass Kapitel
3.4 sowie dem Projekt "Mobilitdtsmanagement in Planungsprozessen von neuen
Arealen" von EnergieSchweiz fiir Gemeinden.

Als Folge der unterschiedlichen OV-Erschliessung und Versorgungsstruktur weist
der spezifische Motorfahrzeugbestand zwischen zentralen Orten und landlichen
Gemeinden grosse Unterschiede auf, die Bandbreite reicht von 0,3 bis 0,7 Fahr-
zeuge pro Einwohner. Um Leerbestande in Parkierungsanlagen zu vermeiden und
einen wirtschaftlichen Betrieb zu ermdglichen, sind Vorschriften tiber das erforder-
liche und zulassige Angebot an Fahrzeugabstellplatzen sowie deren Zuteilung und
Bewirtschaftung sorgfaltig auf die ortlichen Verhaltnisse auszurichten.

Die Anzahl der angebotenen Abstellplatze fir Personenwagen hat erhebliche
Auswirkungen auf den Energiebedarf fir die Deckung der Mobilitatsbedirfnisse
und die Aufenthaltsqualitat des Freiraumes. Mit einer optimierten Bemessung,
einer geschickten Anordnung und einer geeigneten Bewirtschaftung des Parkplatz-
Angebotes kénnen folgende Punkte erreicht werden:

Verringerung der grauen Energie fur (sehr energieintensive, unterirdische)
Parkierungsanlagen

Steigerung der Aufenthaltsqualitat der Freiflachen

Verbesserung der Wirtschaftlichkeit

Beeinflussung der Verkehrsmittelwahl (insbesondere durch beschrankte PP-
Angebote an Zielorten wie Arbeitsstatten und Einkauf)

Mit weiteren flankierenden Massnahmen kann eine energieoptimierte Befriedigung

der Mobilitdtsbediirfnisse geférdert werden:

— ausreichende und gut zugangliche Veloabstellplatze mit Abschliessmoglichkei-
ten und Nebeneinrichtungen (wie Schliessfacher fir Helm und Regenschutz
sowie Stromanschluss zum Nachladen von E-Bikes)

— Infrastruktur fir Transportketten (wie direkte Fusswege zu Bushaltestellen,
Witterungsschutz an Haltestellen, Bike&Ride)

— nahegelegene Carsharing-Standorte mit vielfaltigem Angebot an Fahrzeugen

Die nachfolgenden Mustervorschriften beziehen sich lediglich auf Wohnnutzungen;
Dienstleistungsnutzungen wurden nicht untersucht. Die Vorschriften sind auf eine
kleinere Stadt mit Zentrumsfunktion ausgelegt. Die im Beispiel gewahlten
Grenzwerte sind jeweils auf die 6rtlichen Verhaltnisse, zu welchen insbesondere
der Gemeindetyp und auch die OV-Erschliessungsglte zahlt, anzupassen. In
Gemeinden mit unterschiedlicher OV-Erschliessungsgite in Teilgebieten kénnen
diese Werte ortlich differenziert werden.

Fiir Wohnnutzungen betrégt die Zahl der minimal erforderlichen Abstellplétze fiir Personen-
wagen 1 Parkplatz pro 150 m? die maximal zuldssige Zahl betrédgt 1 Parkplatz pro 120 m?
Bruttogeschossfldche.

Die Zahl der erforderlichen Abstellplatze fiir Motorrdder betrdgt mindestens 15% der Anzahl
der realisierten Abstellplétze fiir Personenwagen.
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Die Zahl der minimal erforderlichen Abstellplétze fiir leichte Zweirdder betragt 1 Abstellplatz
pro 40 m? Bruttogeschossflédche. Diese sind witterungsgeschiitzt auszugestalten und gut
zugénglich anzuordnen.

Ein gesicherter Parkplatz fiir institutionelles Car-Sharing ersetzt vier (bis acht) Pflichtpark-
plétze; die minimal erforderliche Parkplatzzahl vermindert sich dem entsprechend.

Entsprechende Bemessungsvorgaben und Bestimmungen sind auch fir die
Ubrigen Nutzungsarten festzulegen.

Bei Inventar- und Schutzobjekten sowie in Kernzonen kénnen die Minimal- und Maximalwer-
te reduziert werden.

Zusétzlich sind 10% der realisierten Abstellplétze fiir Personenwagen fiir Besucher und
Giterumschlag zu erstellen und fiir die vorgesehene Nutzung freizuhalten.

Fiir autoarme Nutzungen kann die Baubehérde die minimal erforderliche Zahl an Abstell-
plétzen fiir Bewohner und Beschéftigte tiefer festlegen, wenn durch ein Mobilitdtskonzept
eine reduzierte Nachfrage nachgewiesen und mit flankierenden Massnahmen gesichert
wird.

Gedeckte Parkierungsanlagen fiir Personenwagen und Zweirdder fiir mehr als 10
Fahrzeuge sind mit baulichen Vorkehrungen fiir die Realisierung von individuell abrechen-
baren Anschliissen fiir Ladevorrichtungen von Elektrofahrzeugen zu versehen.

Fiir Bauprojekte mit iiber 30 Abstellplatzen fiir Personenwagen kann die Baubehérde die
Erarbeitung und Festlegung eines Mobilitdtskonzeptes verlangen. Dieses behandelt die
Anordnung, Zuteilung und Bewirtschaftung der Parkierungsanlagen, die Ausstattung der
Abstellplétze sowie flankierende organisatorische und monetdre Massnahmen.

4.7 Mobilitatsvorschriften in der Sondernutzungsplanung

Ein erhebliches energetisches und wirtschaftliches Einsparpotenzial kann iber
eine flexible Zuteilung der Abstellplatze in zentralen Parkierungsanlagen realisiert
werden. Wahrend den verschiedenen Belegungszyklen einer Familienwohnung
treten oft stark wechselnde Mobilitatsbedirfnisse auf: Von kinderlosen Zweiperso-
nenhaushalten oder Senioren ohne Auto bis Familien mit erwachsenen Kindern mit
mehreren Fahrzeugen pro Haushalt.

Ein zentrales Quartierparkhaus ermdglicht die Bereitstellung eines bedarfsabhan-
gigen Angebotes an Abstellplatzen. Die Parkfelder werden nicht fest den Wohnun-
gen zugeteilt, sondern kénnen bedarfsabhangig gemietet werden. Ein direkt
kostenwirksames Parkplatzangebot zusammen mit guten Angeboten des 6ffentli-
chen Verkehrs und Carsharing wirkt sich dampfend auf den Bestand an Motorfahr-
zeugen und damit auf die Verkehrserzeugung aus.

Auf den einzelnen Baufeldern diirfen maximal 1 Abstellplatz fiir Personenwagen pro 150 m?
BGF in Tiefgaragen erstellt werden. Zusétzlich sind pro Baufeld drei Abstellplatze fiir
Gliterumschlag und Car-Sharing zuldssig.

Fiir den zusétzlichen Bedarf kbnnen Abstellplédtze im Quartierparkhaus gemietet werden.

Dank der Beschrankung der dezentralen Parkplatzzahl sind auf den einzelnen
Baufeldern nur kleinflachige Sammelgaragen erforderlich. Dadurch verringert sich
der Eingriff in den Boden und die Graue Energie fir die Parkierungsanlagen.

Auch wirtschaftliche Griinde sprechen fiir die Schaffung eines flexiblen Parkrau-
mangebotes in einem Quartier-Parkhaus:
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— Die mehrgeschossige, konzentrierte Bauweise ermoglicht ein kostenglnstiges
Angebot an Abstellplatzen.

— Fehlinvestitionen fir moglicherweise nicht benétigte Parkplatze werden
vermieden. Ein allfalliger temporarer Zusatzbedarf kann in zumutbarer Distanz
zugemietet werden. Dadurch kénnen Wohnungen giinstiger angeboten werden.

Weitere Massnahmen werden zweckmassigerweise in einem Mobilitatskonzept
geregelt, welches mit dem Sondernutzungsplan erarbeitet wird und als Beurtei-
lungsgrundlage fir die Prifung des Bauprojekts im Baubewilligungsverfahren
dient:

— Anreize (z.B. Mobilitdtsgutschein Wohnen, Mobilitdtsanreiz fir Beschaftigte)
Information (z.B. Infomappe, Webseite)

Services (Veloverleih / Bikesharing, Carsharing-Nutzung fur alle (wie
mobility@home), Depot fir Hauslieferdienst)

Sensibilisierung

Regelungen betreffend Monitoring und Controlling

Mit einem im Rahmen des ersten Baubewilligungsverfahrens vorzulegenden und zu
genehmigenden Mobilitdtskonzept ist fiir das ganze Areal aufzuzeigen, wie die Mobilitét aller
Nutzergruppen (Beschéftigte, Bewohnerschaft, Besuchende, Kundschaft) im Sinne der
verkehrlichen Zielsetzungen der Sondernutzungsplanung zu ihrem rdumlichen Umfeld
organisiert und zu bewéltigen ist. Die Bauherrschaft erarbeitet das Mobilitdtskonzept und
stellt dessen Umsetzung sicher.

Im vorzulegenden Mobilitdtskonzept miissen zwingend folgende Punkte enthalten sein:

— Ziele

— Projektbeschrieb mit wichtigen Eckdaten (Nutzungen, nachvollziehbare Herleitung der
Anzahl Auto- Parkfelder und Veloabstellpldtze, OV- und Velo-/Fussverkehrs-Anbindung;
wichtigste Ziele und Quellen des erwarteten Verkehrsaufkommens)

— monetére Parkraumbewirtschaftung mit verkehrswirksamer Geblihrenhéhe (ohne
Bewohner)

— Informationen und Anreize zum Bendiitzen des 6ffentlichen Verkehrs und des Fuss- und
Veloverkehrs (z.B. Okobonus)

— bedarfsgerechtes Carsharing-Angebot

— Monitoring/Controlling

Das Mobilitdtskonzept wird im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens gepriift und bewilligt.

Zeigt das Monitoring/Controlling wiederholt auf, dass die anvisierten Ziele nicht erreicht
wurden, kann die Baubehérde verlangen, dass bestehende Massnahmen verschérft und
weitere Massnahmen auf ihre Zweckmaéssigkeit hin gepriift und bei Eignung umgesetzt
werden. Diese Verpflichtung ist vor Baubeginn als 6ffentlich-rechtliche Eigentumsbeschrén-
kung im Grundbuch anmerken zu lassen.®

Sind die notwendigen Rechtsgrundlagen gegeben, kénnen bei Bedarf gewisse
Elemente des Mobilitdtskonzepts (maximal zulassige Anzahl Parkfelder, minimal
zu erhebende Gebuhrenhdhe, Bewirtschaftungspflicht ab der ersten Minute etc.) in
den Sondernutzungsvorschriften auch bereits konkret vorgeschrieben werden:

Flankierend zu diesen Vorschriften soll in den Sondernutzungsplanungen eine fiir
den 6ffentlichen Verkehr und den Langsamverkehr optimierte Verkehrsinfrastruktur
geplant und festlegt werden. Diese umfasst sowohl ein optimiertes Wegnetz fir
Velo- und Fussverkehr als auch geeignete Nebeneinrichtungen fiir kombinierten
Verkehr (wie Abschliessmdglichkeiten und Schliessfacher bei Bike&Ride-Anlagen).

“2 Quelle: MIPA-Handbuch, Teil 2, Seite 11, www.mobilitaet-fuer-gemeinden.ch
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4.8 Vergleich mit den Zielen der 2000-Watt-Gesellschaft

Im folgenden Kapitel werden verschiedene Fallbeispiele von Neu- und Umbauten
hinsichtlich der Erreichung der Ziele der 2000-Watt-Gesellschaft untersucht.

Ziel- bzw. Richtwerte gemass SIA-Effizienzpfad Energie

Der SlIA-Effizienzpfad Energie (SIA 2040, 2017) definiert Richt- und Zielwerte im
Gebaudebereich fiir das Etappenziel 2050 auf dem Weg zur 2000-Watt-Gesell-
schaft. Die Zielwerte ergeben sich aus der Summe der Richtwerte fir die Bereiche
Erstellung, Betrieb und Mobilitat. Bei SIA-Effizienzpfad Energie konformen Bauten
ist der Zielwert der entsprechenden Gebaudekategorie einzuhalten. Fir jede
Gebaudekategorie (Neu- oder Umbauten) werden Zielwerte fiir den nicht erneuer-
baren Primarenergiebedarf (fiir Wohnen 120 kWh/m?2.a) sowie fir die Treibhaus-
gasemissionen (Neubau: fir Wohnen 16 kg/m?.a, Umbau: 14 kg/m2.a) pro m?
Energiebezugsflache festgelegt.

In Abb. 7a und 7b werden der Primarenergiebedarf nicht erneuerbar und die
Treibhausgasemissionen fiir Neu- oder Umbauten unterteilt in die Bereiche
Erstellung, Betrieb und Mobilitat fir Wohnbauten dargestellt. Der massgebende
Zielwert fur den Primarenergiebedarf nicht erneuerbar bis 2050 ist fir Wohn-
Neubauten gleich hoch wie fiir Umbauten. Die Richtwerte fiir die Bereiche
Erstellung und Betrieb werden jedoch fir Neu- und Umbauten unterschiedlich hoch
festgelegt.
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Abb. 7a: Richtwerte Wohnen der Primarenergie nicht erneuerbar pro m? Energiebezugsflache in kWh/a fiir Neu-
und Umbauten gemass SIA-Effizienzpfad Energie (PLANAR 2017)
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Abb. 7b: Richtwerte Wohnen der Treibhausgasemissionen pro m? Energiebezugsflache in kg/a fiir Neu- und
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Umbauten geméss SIA-Effizienzpfad Energie (PLANAR 2017)

Die Zielwerte (als Summe der drei Richtwerte) sind verbindlich. Eine Uberschrei-
tung eines Richtwerts in einem Bereich kann hingegen durch eine Unterschreitung
in einem andern Bereich kompensiert werden.

Die Richtwerte fir den Bereich Erstellung lassen sich bei Neubauten mit grésseren
und mittleren Baukorpern in kompakter Bauweise erreichen. Mit einer besonders
kompakten Bauweise lassen sich der Primarenergiebedarf und die Treibhaus-
gasemissionen im Bereich Erstellung weiter reduzieren. Einen grossen Einfluss hat
auch der Umfang der Tiefbauarbeiten. So fiihren beispielsweise grosse Tiefgara-
gen zu hohen Werten. Eine ressourcenschonende Materialisierung und ein
angemessener Fensteranteil verbessern die Resultate. Der Warmedammstandard
(entsprechend Minergie-P oder Minergie) ist im Bereich Erstellung von eher
untergeordneter Bedeutung.

Bei Umbauten sind der Primarenergiebedarf und die Treibhausgasemissionen bei
der Erstellung geringer als bei Neubauten, da nur die neu zugefiihrten Bauteile
bilanziert werden. Bestehende, weiterverwendete Bauteile hingegen werden dem
Umbau nicht belastet. Die Richtwerte Erstellung sind bei Umbauten deshalb
einfacher einzuhalten als bei Neubauten. Bei einem vorzeitigen Ersatz bestehen-
der Bauteile ist deren Amortisationszeit zu beachten (diese entspricht einer
durchschnittlichen Lebensdauer).

Der Anteil an nicht erneuerbarer Energie im Bereich Betrieb ist von grosser
Bedeutung fir die Einhaltung des Richtwerts. Bei Umbauten sind die Richtwerte
Betrieb fur den Primarenergiebedarf nicht erneuerbar und die Treibhausgasemissi-
onen hoher als bei Neubauten, da der Raumwarmebedarf pro m? Energiebezugs-
flache bei Umbauten im Vergleich zu Neubauten hoher liegen kann (bestehende
Warmebriicken, Warmedammung etc.). Der Einsatz energieeffizienter Systeme fir
die Beleuchtung und Haushaltgerate sowie geringe Verteilverluste beim Warm-
wasser sind fur die Zielerreichung unumganglich.

Wie in Kapitel 3.4 dargelegt, hangen die erreichbaren Werte fir die Mobilitat in
erster Linie vom Gemeindetyp des Gebaudestandortes (mit Zentralitat, Versorgung
mit taglichen Giitern) sowie der Verfligbarkeit von Personenwagen und Parkplat-
zen ab. Mittels geeigneter Mobilitéatsvorschriften und Nebenbestimmungen (z.B.
Mobilitatskonzepten) lassen sich der Energieverbrauch und die Treibhausgasemis-
sionen des Bereichs Mobilitat entsprechend beeinflussen.

Vergleich mit den SIA Richtwerten Betrieb

Um Aussagen zur Wirkung maoglicher Vorschriften in der Sondernutzungsplanung
machen zu kénnen, wurden folgende Fallbeispiele untersucht (die Berechnungs-
grundlagen dazu sind im Anhang 2 aufgefiihrt):

— Es wurde von einem Mehrfamilienhaus ausgegangen, welches neu im Minergie-
Basis-Standard (2017) gebaut wird und an eine Fernwarmeversorgung ange-
schlossen werden soll.

— Umbau eines Mehrfamilienhauses im Minergie-Basis-Standard (2017) und
Anschluss an eine Fernwarmeversorgung

— Neubau und Umbau eines Mehrfamilienhauses nach den neuen gesetzlichen
Anforderungen gemass MuKEn 2014 mit dezentraler Warmeversorgung

— Neubau eines Mehrfamilienhauses im Minergie-P-Standard (2017) mit dezentra-
ler Warmeversorgung.
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Die Berechnungsannahmen und -grundlagen sind in Anhang 2 dokumentiert.

Abgeschatzt wird die Wirkung auf den Primarenergiebedarf nicht erneuerbar und
auf die Treibhausgasemissionen im Bereich Betrieb. Neben dem Warmebedarf fur
Raumwarme und Warmwasser wurde auch der Strombedarf fur die Luftung, fir die
Gerate und Beleuchtung sowie fir die Hilfsenergie der Haustechnik einbezogen.
Erst damit wird ein Vergleich mit dem Richtwert Betrieb des SIA-Effizienzpfades
moglich. Um den Primarenergiebedarf und die Treibhausgasemissionen des
Strombedarfs zu bestimmen, wurde angenommen, dass dieser (wo nichts anderes
vermerkt wird) mit dem Schweizer Verbrauchermix (2009) gedeckt wird.

In den folgenden Abbildungen werden die Resultate in Anlehnung an die Ausfiih-
rungen im Kapitel 4.5 a) bis d) dargestellt und mit den Richtwerten des SIA-
Effizienzpfads Energie im Bereich Betrieb verglichen.
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Abb. 8: Primérenergiebedarf nicht erneuerbar der gewahlten Fallbeispiele im Vergleich mit den Richtwerten
Betrieb fiir die Wohnnutzung gemass SIA-Effizienzpfad Energie (PLANAR 2017)

Legende zu Abb. 8 und 9:

7 Holzschnitzel Warmeverbund; WW zu 50% thermische Solarenergie
Holzschnitzel Warmeverbund (fur Heizung und WW)
KVA Abwarmeverbund, mit 20% fossiler Spitzendeckung
ARA Abwarmeverbund, mit 20% fossiler Spitzendeckung & 50% zert. Okostrom
Grundwasser Warmeverbund; 50% zertifizierter Okostrom
Pelletfeuerung
Umgebungsluft, Luft/Wasser Warmepumpe
Erdsonde, Sole/Wasser Warmepumpe
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Anschluss an Verbund dezentrale Effiziente
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Abb. 9: Treibhausgasemissionen der gewahlten Fallbeispiele im Vergleich mit den Richtwerten Betrieb fir die
Wohnnutzung gemass SIA-Effizienzpfad Energie (PLANAR 2017)

Diskussion der Ergebnisse

Die Richtwerte Betrieb lassen sich bei einer Warmeversorgung mit fossiler Spitzen-
deckung kaum erreichen. Bei den Abwarmeverbunden (aus KVA und ARA) wurde
von einem Anteil fossiler Spitzendeckung von 20% ausgegangen. Damit kdnnen
die Treibhausgasemissionen nur fiir sehr kompakte Bauten oder mit flankierenden
Massnahmen unter die Richtwerte des SIA-Effizienzpfads Energie im Bereich
Betrieb gesenkt werden.

Ein Warmeverbund mit fossiler Spitzendeckung schliesst im Vergleich zu einer
dezentralen fossilfreien Warmeversorgung meistens 6kologisch schlechter ab. Es
ist deshalb sinnvoll, Neu- und Umbauten mit fossilfreier Warmeversorgung von
einer Anschlusspflicht zu befreien bzw. die fossile Spitzendeckung im Warmever-
bund kontinuierlich zu verringern. Im Rahmen von Konzessions- oder Zusammen-
arbeitsvertragen mit den Energiedienstleistern (Contractor) fur Warme- und
Energieverbunde kdnnen Vorgaben an den Anteil erneuerbarer Energietrager an
der Warmeerzeugung und den Strommix festgehalten werden. Damit konnen die
Werte fur Primarenergie nicht erneuerbar und fir die CO2-Emissionen deutlich
reduziert werden.

Bei Neubauten im Minergie-P-Standard mit dezentraler Warmeversorgung kénnen
die Richtwerte fiir die Treibhausgasemissionen durchwegs eingehalten werden.

Bei Warmepumpen ist der hinterlegte Strommix ausschlaggebend: in den
Diagrammen ist bei allen dezentralen Systemen mit Warmepumpen der CH-
Verbrauchermix hinterlegt. Bei den Warmeverbunden mit ARA Abwarme und ther-
mischer Grundwassernutzung wurde mit den Kennwerten von zertifiziertem Oko-
strom gerechnet“; der Ubrige Strombedarf der Gebaude im CH-Verbrauchermix.

In der Regel hat die Baubehdrde keinen Einfluss auf den fiir den Betrieb einer
Warmepumpe eingesetzten Strommix. Bei 2000-Watt-Arealen, die auch wahrend

** Gemass dem SIA Effizienzpfad Energie 2017 darf zertifizierter Okostrom bis zu 50% des gesamten
Stromverbrauchs angerechnet werden und der Rest mit CH-Verbrauchermix; vgl. SIA Merkblatt 2040,
Ziffer 2.3.1.4
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des Betriebs regelmassig zertifiziert werden (Zertifikat 2000-Watt-Areal im Betrieb),
und mit Zusatzmodulen von Minergie besteht jedoch die Moglichkeit, die Umset-
zung der Vorgaben im laufenden Betrieb zu Uberprifen.

Im Rahmen von Konzessions- oder Zusammenarbeitsvertrdgen mit den Energie-
dienstleistern (Contractor) fur Warme- und Energieverbunde kénnen Vorgaben an
den Anteil erneuerbarer Energietrager an der Warmeerzeugung und an den
Strommix festgehalten werden. Damit kdnnen die Werte fir Primarenergie nicht
erneuerbar und fir die CO2-Emissionen beeinflusst werden.

Mit der Umsetzung des Basismoduls der MuKEn 2014 in die kantonale Gesetzge-
bung entsteht bei Neubauten die Pflicht zur Eigenstromproduktion (der Pflichtanteil
wurde in den Fallbeispielen eingerechnet). Dies fuhrt in Kombination mit Warme-
pumpen-Systemen zu einer wesentlichen Reduktion des Primarenergiebedarfs und
der Treibhausgasemissionen dieser Systeme.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Richtwerte des SIA-
Effizienzpfads Energie fir den Bereich Betrieb nur bei einem tiefen Warmebedarf
in Kombination mit einer effizienten Warmeerzeugung und weitgehend erneuerba-
ren Energietragern (auch aus Eigenproduktion) erreicht werden kénnen. Eine
wertvolle Beispielsammlung von Neu- und Umbauten von Wohn- und Geschéfts-
bauten sowie Schulhausern sind in der Dokumentation zum Merkblatt SIA 2040
zusammengestellt.
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5 Kantonsspezifische Betrachtungen

In diesem Kapitel werden die Folgerungen aus den vorausgehenden Betrachtun-
gen und Ausfiihrungen der am Projekt beteiligten Kantone zusammengefasst. Die
Entwurfe der Autoren werden im Gesprach mit den am Projekt beteiligten
Fachpersonen der Kantone Uberprift und an die aktuelle Situation der kantonalen
Rechtssetzung angepasst. Der Raster der Ausfiihrungen orientiert sich an der
Struktur des Syntheseberichtes.

Empfehlungen der Autoren sind in kursiver Schrift aufgefiihrt. In Kantonen mit
einer laufenden Revision der Energiegesetze beziehen sich unsere Empfehlungen
auf den aktuellen Stand dieser Entwiirfe.

5.1 Kanton Bern

Rechtsgrundlagen Energie

Der Kanton Bern hat mit dem Kantonalen Energiegesetz von 2011 (KEnG) bereits
fortschrittliche Energiebestimmungen geschaffen. Zur Umsetzung der MuKEn 2014
hat der Regierungsrat des Kantons Bern (BVE) 2016 die Kantonale Energiever-
ordnung (KEnV) revidiert und am 16. August 2017 die Revision des KEnG
(eKEnG) zuhanden des Grossen Rates (Legislative) beschlossen. Diese sind
Grundlage fiir die folgende Beurteilung der Rechtsgrundlagen des Kantons Bern.

Die revidierte KEnV tUbernimmt das Basismodul der MuKEn 2014 bezuglich
Warmeschutz vollstandig (inkl. gewichtetem Energiebedarf fiir Neubauten).
Gemass Art. 13 KEnG und Art. 13a eKEnG kénnen Gemeinden in der Nutzungs-
oder Sondernutzungsplanung fir das ganze Gemeindegebiet oder fiir Teile davon
den gewichteten Energiebedarf weiter begrenzen.

Art. 10ff des KEnG regelt die Erarbeitung von kommunalen und regionalen
Richtplanen Energie. Diese Bestimmungen haben sich bewéahrt und werden
unverandert beibehalten.

Gemass Art. 13 KEnG und Art. 13 eKEnG kénnen Gemeinden in der Nutzungs-
oder Sondernutzungsplanung fir das ganze Gemeindegebiet oder fiir Teile sowohl
einen bestimmten Energietrager vorschreiben als auch eine Anschlussverpflich-
tung an ein Fernwarme- oder Fernkalteverteilnetz verlangen.

Hinweis: Die Gemeinden miissen in ihren Vorschriften festlegen, ob und in
welchem Zeitpunkt fiir bestehende Geb&ude die Anschlussverpflichtung verfligt
werden kann.

Art. 13 Abs. 1 lit. b eKEnG soll Rechtsgrundlage fur die Festlegung einer gewichte-
ten Gesamtenergieeffizienz (Komfortwarme, inkl. Stromnutzung und -erzeugung)
fur Neubauten (Einzelgebaude) oder Gesamtiiberbauungen (Arealbetrachtung)
durch die Gemeinden sein.

Da Neubauten fir den Betrieb im Verhaltnis zur Erstellung und Mobilitat einen
relativ geringen Energiebedarf aufweisen, sollte der Betrachtungsperimeter dieser
Bestimmung ausgeweitet werden.

Empfehlung: Diese Bestimmung sollte auch die Erstellung (graue Energie) und
Mobilitét mit einschliessen und auf den SIA-Effizienzpfad Energie (SIA Merkblatt
2040) ausgerichtet werden.
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Gemass Art. 15 KEnG kann die Gemeinde fiir Neubaugebiete und Gesamtiiber-
bauungen in der Nutzungs- oder Sondernutzungsplanung ein gemeinsames
Heizwerk oder Heizkraftwerk vorschreiben. Mit Art. 15 eKEnG wird diese Bestim-
mung auf Warmeversorgungen mit vorwiegend erneuerbaren Energien beschrankt.

Fir die in dieser Studie ermittelten und postulierten Kernmassnahmen im Bereich
Gebaude werden mit der revidierten KEnV und der vorgesehenen Revision des
Kantonalen Energiegesetzes (eKEnG) die erforderlichen Rechtgrundlagen
weitgehend geschaffen.

Mobilitat

Art. 16 bis 18 BauG und Art. 49 bis 56 BauV definieren grossere Bandbreiten fiir
den Bedarf an Abstellplatzen; ein zugehdriger Leitfaden zur Berechnung der
erforderlichen Anzahl an Abstellplatzen enthalt Anweisungen zur Anwendung und
Fallbeispiele. Mit Art. 18 BauG erhalten die Gemeinden zudem weitgehende
Kompetenzen, die Zahl der Abstellplatze fir Fahrzeuge und Zweirader detaillierter
zu regeln.

Empfehlungen:

Bei einer kiinftigen Uberarbeitung der Bedarfsregelung fiir Abstellplétze sollen

folgende Hinweise und Vorschldge gepriift werden:

— der Bedarf Abstellpldtzen fiir Motorrdder betrdgt mindestens 15 % der Abstell-
plétze filir Personenwagen,

— stérkere Ausrichtung der erforderlichen und der max. zuldssigen PP-Zahl auf die
OV-Erschliessungsgtite,

— der Bedarf an Abstellplétzen fiir Fahrrdder sollte auf mindestens 1 AP/40 m?
Geschossfléache fiir leichte Zweirdder bei der Wohnnutzung (gut zugénglich)
erhéht werden.

Zusétzlich solle eine Rechtsgrundlage fiir eine Bewirtschaftungspflicht fiir 6ffentlich
zugdngliche, private Parkplétze (insbesondere an ausgeprégten Zielorten)
geschaffen werden.

Vorschriften oder Rechtsgrundlagen zu flankierenden Mobilitdtsmassnahmen
bestehen in der aktuellen Gesetzgebung keine.

Empfehlung: Entsprechende Vorschriften sollen direkt im kantonalen Recht

verankert werden - oder es sollen den Gemeinden entsprechende Kompetenzen

eingerdumt werden.

Beispiele entsprechender, flankierender Massnahmen sind:

— Obligatorisches Mobilitdtskonzept (z.B. in Sondernutzungsplénen und generell
ab 30 PP fiir Nicht-Wohnnutzungen),

— Anrechnung von Abstellplatzen fiir Mobility (z.B. 1 Mobility-Auto ersetzt 6 Pflicht-
Abstellplétze),

— Pilicht zur Schaffung von Vorkehrungen, die eine einfache Installation von
individuell abrechenbaren Elektroanschliissen in Parkierungsanlagen ermégli-
chen.
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5.2 Kanton St. Gallen

Rechtsgrundlagen Energie

Es ist vorgesehen, das MuKEn Basismodul in einem neuen Energiegesetz zu
verankern, welches gemass kantonalem Vorgehensplan 2020 in Kraft treten soll.

Die Bestimmungen zum Warmebedarf sind in Art. 4 Abs. 1 bis 3 EnerG und Art. 2
Abs. 1 bis 3 EnerV (entsprechend MuKEn 2008 und SIA-Norm 380/1) festgelegt.
Die Anpassung an das Basismodul MuKEn 2014 mit der nach Energietrager
gewichteten Ermittlung des zuldssigen Energiebedarfes soll mit der Revision des
Energiegesetzes umgesetzt werden.

Erhohte Anforderungen sind heute nur im Rahmen von Sondernutzungsplanen
moglich (Art. 4 Abs. 4 EnerG).

Gemass dem Entwurf zum revidierten PBG kann in der Nutzungsplanung ein
Nutzungsbonus als Anreiz fiir eine besonders gute Gestaltung gewahrt werden.

Empfehlung: Als Anforderung fiir die Gewéhrung eines Nutzungsbonus sollen auch
erh6hte energetische Vorgaben festgelegt werden.

Die kantonale Rechtsgrundlage fur die Erstellung von Energiekonzepten Warme ist
in Art. 2b Energiegesetz gegeben. Gemeinden mit mehr als 7'000 Einwohnern sind
verpflichtet, ein Energiekonzept zu erstellen.

Empfehlung: Die Anforderungen an eine réumliche Koordination der Wérmever-
sorgung sollen konkretisiert werden (allenfalls in einer Wegleitung).

Das rdumliche Energiekonzept Wérme soll auch als Rechtsbasis fiir die Anwen-
dung der Anschlussverpflichtung dienen (sowohl fiir Neu- als auch fiir Altbauten).

Gemass geltendem Recht (Art. 21 Abs. 1 bis 3 EnerG) konnen Anschlussverpflich-
tungen (fur bestehende und neue Bauten) an Energieanlagen fiir bezeichnete
Gebiete in Uberbauungs- und Gestaltungsplénen festgelegt werden. Die Voraus-
setzungen und die Kostenverteilung sind im Uberbauungs- oder Gestaltungsplan
zu regeln, welches vom Gemeinderat zu genehmigen ist, sofern sich die Beteilig-
ten nicht durch privatrechtliche Vereinbarung einigen.

Empfehlung: In Gebieten mit in Energiekonzepten Wérme festgelegten Energie-
verbunden sollten (bedingte) Anschlussverpflichtungen (flir Neu- und Altbauten)
auch ohne Sondernutzungspldne zuléssig sein (vgl. MuKEn 2014, Art. 10.4 Abs.7).

Erhohte Anforderungen an die stadtebauliche und architektonische Qualitat
kénnen im Rahmen von Sondernutzungsplanen festgelegt werden (Art. 25 Entwurf
PBG).

Empfehlung: Auch erhéhte energetische Vorgaben sollen als Anforderung fiir
Sondernutzungspldne festgelegt werden.

Sind mit dem Sondernutzungsplan eine Ein- oder Umzonung (z.B. Wohnen
anstelle einer Arbeitszone) oder anderweitige erhebliche Vorteile fiir die Grundei-
gentiimer verbunden, sollen Gemeinden zudem die Rechtsgrundlage erhalten,
umfassendere energetische Voraussetzungen festzulegen (z.B. Ausschluss
fossiler Wérmeerzeuger oder die Erflillung der Zielwerte des SIA-Effizienzpfades
Energie geméss SIA Merkblatt 2040 fiir Erstellung, Betrieb und Mobilitét).

Eine gemeinsame Energieanlage kann bei Neulberbauungen im Rahmen von
Sondernutzungsplanungen vorgeschrieben werden (EnerG Art. 22).
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Empfehlung: Schaffung einer kantonalen Rechtsgrundlage, damit Gemeinden die
Erstellung einer gemeinsamen Heizzentrale in Gebieten mit in Energiekonzepten
vorgesehenen thermischen Vernetzungen (nach Art. 2b EnerG) auch ohne
Sondernutzungsplanung verlangen kénnen.

Mobilitat

Gemass Art. 72ff BauG haben die Gemeinden das Recht, die Erstellung von
Abstellflachen fir Motorfahrzeuge zu verlangen und im 6ffentlichen Interesse die
zulassige PP-Zahl zu beschranken.

In Art. 69 Entwurf PBG ist die Erstellungspflicht und wo nétig auch eine Beschran-

kung der Abstellplatze fir Motorfahrzeuge vorgesehen. In einer kantonalen

Verordnung sind noch zu bestimmen:

— die Mindestanzahl erforderlicher Abstellplatze,

— die Ausgestaltung der Abstellplatze,

— die Beschrankung der max. zuldssigen Zahl an Abstellplatzen wo nétig (z.B. an
ausgepragten Zielorten).

Empfehlungen:

Zusétzliche kantonale Regelung: in Sammel-Parkierungsanlagen sind zusétzlich

Abstellplétze fiir Motorrdder zu realisieren; der Bedarf betrdgt mindestens 15 % der

Abstellplétze fiir Personenwagen.

Den Gemeinden sind erweiterte Rechtskompetenzen zu gewéhren:

— zur Zulassung von autoarmen Nutzungen (z.B. mit Mobilitdtskonzept),

— zur generellen Reduktion der erforderlichen und Beschrdnkung der max.
zuldssigen PP-Zahl an gut mit OV erreichbaren Lagen,

— zur Verfligung einer Bewirtschaftungspflicht, insbesondere fiir 6ffentlich
zugéngliche, private Parkplétze an ausgeprégten Zielorten.

Bisher besteht keine Erstellungspflicht fiir Abstellplatze fir Zweirader.

In Art. 69 Entwurf PBG ist neu eine Erstellungspflicht fir Fahrrader vorgesehen;
die Bedarfszahlen sollen in einer kantonalen Verordnung geregelt werden.

Empfehlung:

Bedarfsregelung fiir Abstellplédtze fiir Fahrrdder in kantonaler Verordnung:

— mindestens 1 AP/40 m? Geschossflédche fiir leichte Zweirdder bei der Wohnnut-
zung (gut zugénglich),

— Anteile in abschliessbaren Rdéumen und mit Witterungsschutz.

Vorschriften oder Rechtgrundlagen zu flankierenden Mobilitdtsmassnahmen
bestehen in der aktuellen Gesetzgebung keine.

Empfehlung: Entsprechende Vorschriften sollen direkt im kantonalen Recht

verankert werden - oder es sollen den Gemeinden entsprechende Kompetenzen

eingerdumt werden.

Beispiele entsprechender, flankierender Massnahmen sind:

— Obligatorisches Mobilitdtskonzept (z.B. in Sondernutzungsplédnen und generell
ab 30 PP fiir Nicht-Wohnnutzungen),

— Anrechnung von Abstellpldtzen fiir Mobility (z.B. 1 Mobility-Auto ersetzt 4 PP),

— Sammelparkierungsanlagen in Arealentwicklungen,

— Pilicht zur Schaffung von Vorkehrungen, die eine einfache Installation von indi-
viduell abrechenbaren Elektroanschllissen in Parkierungsanlagen erméglichen.
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53 Kanton Luzern

Rechtsgrundlagen Energie

Das Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement des Kantons Luzern hat einen
Entwurf zu einem revidierten Energiegesetz (eKEnG) erarbeitet und 2016 in die
offentliche Vernehmlassung gesandt. Mit der Revision des Energiegesetzes
beabsichtigt der Kanton Luzern, die MuKEn 2014 soweit zweckmassig und moglich
umzusetzen.

§ 11 eKEnG formuliert die Minimalanforderungen an die Energienutzung fir
Gebaude und gebaudetechnische Anlagen, die im Entwurf der Kantonalen
Energieverordnung (eKEnV) mit Ausfiihrungsbestimmungen erganzt werden.
Diese nehmen direkt Bezug zu den Mustervorschriften der Kantone; womit das
Basismodul der MuKEn 2014 bezlglich Warmeschutz vollstandig umgesetzt wird
(inkl. gewichtetem Energiebedarf fir Neubauten).

Im Entwurf des neuen Energiegesetzes ist die kantonale Rechtsgrundlage fur
kommunale Energieplanungen aufgenommen (§ 5 eKEnG). Gemass diesem
Entwurf kann der Regierungsrat Gemeinden verpflichten, einen kommunalen
Richtplan Energie oder bei entsprechendem Koordinationsbedarf eine tiberkom-
munale Energieplanung zu erarbeiten.

§ 6 eKENnG schafft die Rechtsgrundlage fiir eine allfallige Anschlussverpflichtung
(Anschluss muss zweckmassig und zumutbar sein). Diese Bestimmungen sind
auch im Einzelfall fir neue Bauten sowie bei einer wesentlichen Anderung der
Warme- und Kalteversorgung auch fiir bestehende Gebaude direkt anwendbar.

Empfehlung: entsprechende Festlegungen in der kommunalen Energieplanung
gemadss § 5 sollten fiir eine (bedingte) Anschlussverpflichtung ausreichen.

Die Gemeinden kdnnen fiir bestimmte, in der Nutzungsplanung oder in Bebau-
ungsplanen bezeichnete Gebiete strengere Vorschriften als diejenigen dieses
Gesetzes erlassen (§ 9 eKEnG). Mit dieser sehr offenen Formulierung kénnen
sowohl hohere Effizienzanforderungen an Gebaude als auch erhdhte Anteile an
erneuerbaren Energietragern verlangt werden (z.B. Minergie, SIA 2040, Aus-
schluss fossiler Energietrager).

Gemass § 7 eKEnG kann die Gemeinde fiir Uberbauungen mit > 3'000 m? EBF
eine gemeinsame Heiz- oder Kihlanlage verlangen. Damit wird die bisherige
Rechtsgrundlage fiir gemeinsame Heizzentralen (§ 165 PBG) abgeldst.

Fir die in dieser Studie ermittelten und postulierten Kernmassnahmen im Bereich
Gebaude werden mit der vorgesehenen Revision des Kantonalen Energiegesetzes
(eKEnG und eKEnV, Stand 24. Mai 2016) die erforderlichen Rechtgrundlagen
weitgehend geschaffen.

Mobilitat

Die Abstellflachen fir Fahrzeuge sind im Kantonalen Strassengesetz (StrG)
geregelt. Die Gemeinden erhalten weitgehende Kompetenzen, die Zahl der
Abstellplatze fir Fahrzeuge und Zweirader zu regeln.

Empfehlungen:
Damit zwischen den Gemeinden nicht grosse, inhaltlich unbegriindete Unterschie-
de in der Bemessung und Regelungsdichte entstehen, regelt der Kanton den
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Bedarf und die Ausgestaltung der Abstellflachen in einer kantonalen Verordnung
oder zumindest in einer kantonalen Wegleitung‘”. Dabei beachtet er méglichst die
folgenden Hinweise und Vorschlége:

— in Sammel-Parkierungsanlagen sind zusétzlich Abstellpldtze fiir Motorrdder zu
realisieren; der Bedarf betrdgt mindestens 15 % der Abstellplétze fiir Personen-
wagen.

— Zulassung von autoarmem Wohnen (z.B. mit Mobilitdtskonzept),

— generelle Reduktion der erforderlichen und Beschrénkung der max. zuldssigen
PP-Zahl an gut mit OV erreichbaren Lagen,

— Verfligung einer Bewirtschaftungspflicht, insbesondere fiir 6ffentlich zugéngli-
che, private Parkplétze an ausgepréagten Zielorten.

Eine generelle Erstellungspflicht fir Abstellplatze fir Zweirader ist in § 93 Abs. 3
StrG festgelegt.

Empfehlung:

Bedarfsregelung fiir Abstellplétze fiir Fahrréder in kantonaler Verordnung oder

Wegleitung:

— mindestens 1 AP/40 m? Geschossflédche fiir leichte Zweirdder bei der Wohnnut-
zung (gut zugénglich),

— Anteile in abschliessbaren Rdumen und mit Witterungsschutz.

Vorschriften oder Rechtgrundlagen zu flankierenden Mobilitdtsmassnahmen
bestehen in der aktuellen Gesetzgebung keine direkt anwendbare™®.

Empfehlung: Entsprechende Vorschriften sollen direkt im kantonalen Recht

verankert werden - oder es sollen den Gemeinden entsprechende Kompetenzen

eingerdumt werden.

Beispiele entsprechender, flankierender Massnahmen sind:

— Obligatorisches Mobilitdtskonzept (z.B. in Sondernutzungsplénen und generell
ab 30 PP fiir Nicht-Wohnnutzungen),

— Anrechnung von Abstellpldtzen fiir Mobility (z.B. 1 Mobility-Auto ersetzt 4 PP),

— Sammelparkierungsanlagen in Arealentwicklungen,

— Pilicht zur Schaffung von Vorkehrungen, die eine einfache Installation von
individuell abrechenbaren Elektroanschliissen in Parkierungsanlagen ermégli-
chen.

* Es besteht bereits ein unverbindliches Musterreglement von Luzern Plus (www.luzernplus.ch).

“In § 36 Abs.2 Ziff. 11 PBG kénnen die Gemeinden - soweit notwendig - Vorschriften zur Abstimmung
von Siedlung und Verkehr erlassen. Auf dieser Rechtsgrundlage konnte z.B. eine Bewirtschaftungs-
pflicht fir Kundenparkplatze von verkehrsintensiven Betrieben erlassen werden.

61



Umsetzung Basismodul
MuKEn 2014

Bestimmungen zum
Warmebedarf (Energieeffizienz)

Kommunale Energieplanung

Anschlussverpflichtung

Erhdhte energetische
Anforderungen

Gemeinsame Heizzentrale

WWW.PLANAR.CH

Energievorschriften in der Nutzungs- und Sondernutzungsplanung — Synthesebericht

5.4 Kanton Solothurn

Rechtsgrundlagen Energie

Der Kanton Solothurn hat einen Entwurf zu einem revidierten Energiegesetz
(rEnG) erarbeitet und bis Ende 2016 eine Offentliche Vernehmlassung durchge-
fiinrt. Mit der Teilrevision des Energiegesetzes*® beabsichtigt der Kanton Solo-
thurn, das Basismodul der MuKEn 2014 mdglichst vollstdndig umzusetzen.

Die Umsetzung der Minimalanforderungen an die Energienutzung fir Gebaude
und gebaudetechnische Anlagen gemass MuKEn soll mit der dem rEnG nachfol-
genden Energieverordnung (rEnV) erfolgen.

Gemass § 8 Abs. 3 EnG erhalten die Gemeinden weitgehende Kompetenzen, um
zum Zwecke der effizienten Energieverwendung weitergehende Vorschriften zu
erlassen.

Gemass § 2 Abs. 4 und § 7 EnG kdnnen die Gemeinden die Ziele des kantonalen
Energiekonzeptes erganzen sowie in Erschliessungsplanen und Reglementen
Versorgungsgebiete ausscheiden.

Empfehlung:

Schaffung einer Rechtsgrundlage im Sinne von Art. 10.4 MuKEn 2014 "Energie-
planung der Gemeinden" zur rdumlichen Koordination der Wérme- und Kéltever-
sorgung der Gemeinden. Damit kann eine Abstimmung des Energiebedarfes mit
den Potenzialen an Abwérme und ortsgebundener Umweltwédrme auf dem
Gemeindegebiet und zwischen den Gemeinden erreicht werden.

Gemass § 7 EnG kann Uber Erschliessungsplane und Reglemente eine An-
schlussverpflichtung festgelegt und verfugt werden.

Empfehlung:

Neuausrichtung der Anschlussverpflichtung geméss Art. 10.4 MuKEn 2014, Abs. 7:
Ausgestaltung mit Bezug zur kommunalen Energieplanung und anwendbar nur fiir
Verbunde, die mehrheitlich Abwédrme und erneuerbare Energien nutzen.

Die Gemeinden kénnen zum Zwecke der effizienten Energieverwendung weiterge-
hende Vorschriften erlassen (§ 8 Abs. 3 EnG). Mit dieser sehr offenen Formulie-
rung kénnen u.E. sowohl hdhere Effizienzanforderungen an Gebaude als auch
erhdhte Anteile an erneuerbaren Energietragern verlangt werden (z.B. Minergie,
SIA 2040).

Gemass § 7 Abs. 1 EnG kann die Gemeinde durch Erschliessungsplane und
Reglemente eine Warmeversorgung mit Gemeinschaftsanlagen vorschreiben.

“ Die neuen Energievorschriften sind inoch in der parlamentarischen Beratung. Wann, welche
Vorschriften im Kanton Solothurn umgesetzt werden ist noch offen. Die Energiefachstelle empfiehlt die
in den MuKEn 2014 vorgesehenen Massnahmen bereits umzusetzen und so freiwillig einen Beitrag
zum Klimaschutz zu leisten (Mitteilung der Energiefachstelle vom 24.11.2017).
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Mobilitat

Die Abstellplatze fir Fahrzeuge sind im Planungs- und Baugesetz (PBG) des
Kantons Solothurn geregelt. Mit § 147 PBG erhalten die Gemeinden weitgehende
Kompetenzen, die Zahl der Abstellplatze und deren Bewirtschaftung zu regein.

Zur Bemessung der erforderlichen und zulassigen Zahl der Abstellplatze ist
gemass § 147 PBG und § 42 BauV die Baubehdrde zustandig; als Bemessungs-
grundlagen wird auf die Richtwerte im Anhang Ill BauV und die einschlagigen
VSS-Normen verwiesen. Die Richtwerte in Anhang Ill BauV sind Bedarfswerte, die
eine Bedarfsminderung durch die Erschliessung mit 6ffentlichem Verkehr noch
nicht bertcksichtigen.

Empfehlungen:

Die in den VSS-Normen vorgesehene Bedarfsminderung durch die Erschliessung

mit dem 6ffentlichen Verkehr sollte in der BauV oder in einer Wegleitung zur

Bestimmung des Parkplatzbedarfes als Grundsatz verankert werden.

Um den Umbau des Fahrzeugparkes, die rasche Verbreitung von Car-Sharing

sowie den Zweiradverkehr zu beriicksichtigen und zu férdern, sollten aus unserer

Sicht auch die folgenden Hinweise und Vorschldge in die kantonalen Vorgaben

(PBG, BauV oder Wegleitung) eingeschlossen werden:

— in Sammel-Parkierungsanlagen sind zusétzlich Abstellpldtze fiir Motorrdder zu
realisieren; der Bedarf betrdgt mindestens 15 % der Abstellplétze fiir Personen-
wagen.

— Zulassung von autoarmem Wohnen (Unterschreitung der Minimalwerte zulassen
z.B. mit Mobilitdtskonzept,

— generelle Reduktion der erforderlichen und Beschrénkung der max. zuldssigen
PP-Zahl an gut mit OV-erreichbaren Lagen,

— Verfligung einer Bewirtschaftungspflicht, insbesondere fiir 6ffentlich zugéngli-
che, private Parkplétze an ausgeprégten Zielorten (Unterschiede bei der Bewirt-
schaftungspflicht zwischen benachbarten Gemeinden wirken wettbewerbs-
verzerrend),

— Bedarfsregelung fiir Velo: mindestens 1 AP/40 m? Geschossfléche fiir leichte
Zweiréder bei der Wohnnutzung (gut zugénglich),

— Anteile in abschliessbaren Rdumen und mit Witterungsschutz.

Vorschriften oder Rechtgrundlagen zu flankierenden Mobilitdtsmassnahmen
bestehen in der aktuellen Gesetzgebung keine.

Empfehlung: Entsprechende Vorschriften sollen direkt im kantonalen Recht

verankert werden - oder es sollen den Gemeinden entsprechende Kompetenzen

eingerdumt werden.

Beispiele entsprechender, flankierender Massnahmen sind:

— Obligatorisches Mobilitdtskonzept (z.B. in Sondernutzungsplénen und generell
ab 30 PP fiir Nicht-Wohnnutzungen),

— Anrechnung von Abstellpldtzen fiir Mobility (z.B. 1 Mobility-Auto ersetzt 4 PP),

— Sammelparkierungsanlagen in Arealentwicklungen,

— Pilicht zur Schaffung von Vorkehrungen, die eine einfache Installation von
individuell abrechenbaren Elektroanschliissen in Parkierungsanlagen ermégli-
chen.
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Zusammenfassung der Ergebnisse

Im Laufe des Jahres 2017 wurden und werden mehrere Standards und Instrumen-

te

dem Trend zu energie-effizienteren Gebauden und dem aktuellen Stand der

Technik angepasst:

Mit der Umsetzung des Basismoduls der MuKEn 2014 in die kantonalen
Gesetze wird der energietrager-gewichtete Nachweis des Energiebedarfes
eingefiihrt. Damit werden die Anforderungen an Gebaude mit fossiler Warme-
erzeugung weiter erhoht.

Die Labels Minergie wurden an diese erhéhten Anforderungen angepasst und
ihr Betrachtungsperimeter auf den Gesamtenergiebedarf und die Stromerzeu-
gung ausgeweitet sowie mit Kontrollmodulen erganzt.

Der SlA-Effizienzpfad Energie wurde Uberarbeitet, die Erhebungsmethode fir
die standortinduzierte Mobilitat verfeinert und seine Anwendung auf weitere
Nutzungsarten / Gebaudekategorien ausgeweitet.

Die SIA-Norm 380/1 wurde Uberarbeitet und die neuen Grenzwerte fiir den
Heizwarmebedarf wurden integriert (SIA 380/1; 2016).

Erstellung Betrieb Mobilitat
Heizen und
Graue Energie Warmwasser Alltags-
und Riickbau mobilitat
) (inkl.
Luftung und Infrastruktur)
Klimatisierung
Gerate und
Beleuchtung
Minergie-Eco SIA-Effizienzpfad
MuKEn 2014 Energie
. . 2000-Watt-Areale
GEAK, Minergie, -A, -P SNBS

Mit den grossen Effizienz-Fortschritten bei den Neubauten (im Bereich "Betrieb")
gewinnen bezlglich den Treibhausgasemissionen die Ubrigen Bereiche "Erstel-
lung" und "Mobilitat" gemass SIA-Effizienzpfad Energie an Bedeutung. Deshalb
wurden diese Bereiche in dieser Studie vermehrt berticksichtigt und die Mustervor-
schriften entsprechend thematisch ausgeweitet.
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Auf diesen Grundlagen werden die gestellten Kernfragen behandelt, wie:

— Wo sind héhere Effizienzvorschriften zweckmassig und zulassig?

— Unter welchen Voraussetzungen ist eine Anschlussverpflichtung mdéglich und
zweckmassig?

— Wo sollen héhere Anteile an erneuerbaren Energien gefordert werden?

Dazu werden unterschiedliche Warmeversorgungsarten, Gebietstypen, Nutzungs-
arten und bauliche Dichten analysiert und kombiniert. Als Ergebnis werden vier
unterschiedliche Regelungstypen definiert und behandelt.

bauliche Dichte | Hohe bauliche Dichte | Mittlere baul. Dichte Geringe baul. Dichte
AZ>12 AZ0.6-1.2 AZ<0.6
Nutzungs- | Wohnen, Dienstleis- | Wohnen evtl. mit mehrheitlich
art | tung / Gewerbe mit Gewerbe (geringer Wohnen
hohem Anteil kélte- Anteil kalteaffiner
affiner Nutzungen Nutzungen)
Gebietstyp
Regelungstyp 1 l N
Regelungstyp 2 Neubaugebiet geeignet firr thermische haufig SNP geeignet fir Einzel-
Regelungstyp 3 Vernetzung & anlagen oder Nah-
3 x
Regelungstyp 4 g é % g wéarmeverbunde
haufig SNP 2 < = kaum SNP
g c R
3> £ 35
: . " . g o S >
Transformations- geeignet flr thermische g g D&
i - =52 L2 E
Abkirzungen: odslr \t/erd|chtungs Vernetzung .g ﬁ 5 E
AZ  Ausnitzungsziffer gebie haufig SNP 2 % 5 %
SNP  Sondernutzungsplanung @ < c =z
stabiler Gebaude- | geeignet fiir thermische ‘é 5] 2 § geeignet fir Einzel-
bestand Vernetzung = anlagen oder Nah-
warmeverbunde
kaum SNP kaum SNP

Der Hauptfokus der Energievorschriften ist in den vier Regelungstypen unter
Beachtung der Wirkung und des Handlungsspielraums wie folgt auszurichten:

Regelungstyp 1 2 3 4
Neubau, Transformation Neubau Wohnen Gebaudebestand Wohnen Bestand
Bereich dichte Mischnutzung geringe Dichte dichte Mischnutzung geringe Dichte
Erstellung ++ P + +
Energieeffizienz
Gebaude + + + +
erneuerbarer Anteil + ++ + ++
8
& Anschlussverpflichtung
bei verfligbarem ++ - ++ -
Verbund
Energiezentrale bei
geplantem Verbund t + o -
Mobilitat ++ ++ + +
+ wichtig ++ besonders wichtig — in der Regel ohne

Erganzt werden diese Ergebnisse mit Mustervorschriften (in der Grundordnung
und fir Sonderbauvorschriften, Kap. 4.4 bis 4.7) sowie mit kantonsspezifischen
Empfehlungen, z.B. zur Erganzung der Rechtsgrundlagen (Kap. 5).
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Glossar und Abkiirzungen

Das Modell der 2000-Watt-Gesellschaft sieht eine kontinuierliche Absenkung des
Energiebedarfs auf 2'000 Watt Dauerleistung pro Person vor. Dadurch soll auch
das langfristige Ziel der Schweizer Klimapolitik, die 1-Tonne-CO,-Gesellschaft,
erreicht und der heutige CO,-Ausstoss um den Faktor 9 reduziert werden. So wird
der Temperaturanstieg gegeniiber dem vorindustriellen Stand auf 2 °C stabilisiert
und die Schadigung des Okosystems auf ein vertragliches Mass vermindert.

Abkurzung fir Jahr

Das Anergienetz ist ein geschlossenes Netz, das aus einem Warmleiter und einem
Kaltleiter besteht. Uber dieses Netz kann die Abwarme (z.B. Kiihlgerate) aus
einem Gebaude aufgenommen und in einem anderen Haus wieder zur Nutzung
freigegeben werden.

Klar definierter raumlicher Perimeter, welcher von einem Einzelunternehmen oder
einer organisierten Gemeinschaft entwickelt wird.

Ausnutzungsziffer (resp. Geschossflachenziffer); Quotient der Geschossnutzfla-
chen durch die Grundstucksflache

Ein Areal, das als Einheit erschlossen wird.

Kohlendioxid. Dieses Treibhausgas entsteht bei der Verbrennung von z.B. Heizdl
und Erdgas.

Unter Contracting wird hier die Ubertragung einer Versorgungsaufgabe auf ein
Dienstleistungsunternehmen, z.B. einen Energiedienstleister (Contractor),
verstanden. In dieser Anwendungsform bezieht sich der Begriff auf die Bereitstel-
lung bzw. Lieferung von Warme, Kalte oder Strom sowie den Betrieb zugehdriger
Anlagen.

Abkurzung fur Tag

Dieser Kennwert gibt den Energiebedarf fir Raumwarme und Brauchwarmwasser
in kWh pro Jahr und m? beheizter Geschossflache an.

Konferenz Kantonaler Energiefachstellen
Konferenz Kantonaler Energiedirektoren (Herausgeber EnDK 2015)

Die Energie, die dem Verbraucher direkt zugefiihrt wird. Der Begriff Endenergie
umfasst die kommerziell gehandelten Energietrager (Heizol, Erdgas, Strom,
Benzin, Diesel, Holzbrennstoffe oder Fernwarme).

Der Gebaudeenergieausweis der Kantone (GEAK®) bestimmt wie viel Energie ein
Wohngebaude, Verwaltungs- oder Schulbau bei standardisierter Benutzung fir
Heizen, Warmwasser, Beleuchtung und andere elektrische Verbraucher bendtigt.
Er schafft einen Vergleich zu anderen Gebauden und gibt Hinweise flur Verbesse-
rungsmassnahmen.

Gigawattstunden, Einheit fir Energie. 1'000 Gigawattstunden ergeben 1 Terawatt-
stunde (TWh).

Abkurzung fir Hektare
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Die Jahresmobilitat ist die im In- und Ausland wahrend eines Jahres durchschnitt-
lich zuriickgelegte Gesamtdistanz einer in der Schweiz wohnhaften Person. Sie
setzt sich zusammen aus der alltdglichen und der nicht alltadglichen Mobilitat. Sie
wird differenziert nach Verkehrszweck und Verkehrsmittel. Nicht erfasst wird der
Personenverkehr von im Ausland wohnhaften Personen in der Schweiz, weil dazu
keine zuverlassigen Daten zur Verfiigung stehen.

Nutzungsarten, die in der Regel einen erheblichen Kiihibedarf aufweisen, wie
Dienstleistungsbetriebe mit Datenspeichern, Einkaufzentren, etc.

Kilowatt, Einheit fur Leistung. Die Heizungsanlage eines Einfamilienhauses hat
zwischen 10 und 20 kW Heizleistung. Damit werden jahrlich zwischen 20'000 und
40'000 kWh/a Heizwarme (Energie) erzeugt.

Kilowattstunden, Einheit fir Energie. 1'000 Kilowattstunden ergeben 1 Megawatt-
stunde (MWh).

Fortbewegung zu Fuss und mit durch menschliche Muskelkraft angetriebene
Rader, primar Fuss- und Veloverkehr

Motorisierter Individual-Verkehr

Der Bund hat grundsatzlich keine Kompetenz zur Erlassung von Vorschriften im
Gebaudebereich. Sie liegt bei den Kantonen. Um einheitliche Anforderungen zu
schaffen, hat die Konferenz Kantonaler Energiedirektoren (EnDK) die Mustervor-
schriften der Kantone im Energiebereich (MuKEn) erarbeitet.

Muss ein System in allen méglichen Betriebszustéanden die erforderliche Heizleis-
tung erbringen, spricht man von monovalenten Systemen. Bei bivalenten Syste-
men werden zusatzliche Erzeuger zur Abdeckung der Spitzenlasten alternativ oder
parallel zugeschaltet.

Megawattstunden, Einheit fir Energie. 1'000 Megawattstunden ergeben 1
Gigawattstunde (GWh).

Alle Wege in Zusammenhang mit Tagesreisen (ab drei Stunden Unterwegszeit)
ausserhalb der gewohnten Umgebung sowie Reisen mit Ubernachtungen.

Umweltwarmequellen, deren Vorkommen raumlich beschrankt ist und die aufgrund
der Transportverluste nur in der Nahe ihres Vorkommens genutzt werden kdnnen.
Hierzu zahlen typischerweise Warme aus Grundwasser (an Vorhandensein eines
ausreichend ergiebigen Grundwassertragers gebunden) und untiefe Erdwarme
(rdumliche Einschrankungen der Nutzbarkeit aufgrund des Gewasserschutzes).

Warme, welche fur technische Prozesse und Verfahren benétigt wird.

Schweizerischer Ingenieur- und Architektenverein
Herausgeber des SIA-Effizienzpfades Energie, 2017 (SIA 2040; 2017)

Standard Nachhaltiges Bauen Schweiz
Gebaudelabel des Bundesamtes fiir Energie, aktuelle Version SNBS 2.0

Warmegewinnung durch Nutzung der Sonnenenergie mittels Kollektoren, welche
typischerweise auf Dachern oder an Fassaden von Gebauden angebracht sind.

Kurzzeitig auftretende hohe Leistungsnachfrage, tritt typischerweise im Winter auf.
Haufig kann die Spitzenlast nicht mit der verfugbaren Haupt-Energiequelle gedeckt
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Vorlauftemperatur

Warmebedarfsdichte

Warmekraftkopplung (WKK)

WP
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werden und es kommt eine zweite Energiequelle zum Zuge, man spricht in diesem
Fall von bivalenten Systemen.

In der Heizungstechnik ist die Vorlauftemperatur die Temperatur des warmedber-
tragenden Mediums nach dem Erhitzen durch eine Warmequelle (z.B. Solarkollek-
tor, Gasheizung), das in das Verteilersystem (z.B. Rohrleitung) geleitet wird. Die
Grenze zwischen tiefer und hoher Vorlauftemperatur liegt in der Regel bei 30 °C.

Diese Grosse sagt aus, wie hoch der Warmebedarf pro Jahr und pro Einheit
Siedlungsgebiet ist (z.B. in MWh/a pro Hektare).

In Warmekraftkopplungsanlagen werden fossile Brennstoffe oder Biomasse in
Elektrizitat und Nutzwarme umgewandelt. WKK-Anlagen sind unter voller Nutzung
der entstehenden Abwarme zu betreiben (warmegefihrt).

Warmepumpe
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Anhang 1 Vergleich diverser Anforderungen an Wohnbauten
o <
[ [ '
c c 'qé, i) i) & 2
w w = ° o 2 o
X Q Y < o~ e~ e~ <83 5~
=] =5 = =l — — < -
s R SR SR = = »io 50K
Anforderungen an Neubauten
Gebéudehillle Grenzwert -2
Systemnachweis SIA 380/1:2009  100% ca. 90%'
MukEN 2014 100% 100% 70% 100%
Heizen und Warmwasser Héchst- Grenzwert fur gew. EB fir HWLK Enwik 35 kWh/m?a Richtwerte Betrieb
Betrieb anteilann.  Eigenstromerzeugung 210 Wp/(m?a) pro mz
e. Energie: - X . 3 60 kWh/a PE n. e.,
80% Kglne f_ossnen Energien fir H+WW _ 3.0 kg COz-eq./a
Minergiekennzahl (gew. Gesamtenergie)
55 kWh/m?a 50 kWh/m?a 35 kWh/m?a
automatische Liftung nicht nicht erforderlich  erforderlich  erforderlich  nicht
erforderlich  erforderlich erforderlich

Erstellung
(lineare Abschreibung tber die
voraussichtliche Nutzdauer)

Richtwerte pro m%
30 kWh/a PE n. e.,
9.0 kg CO2-eq./a

Mobilitat

Richtwerte pro m%
30 kWh/a PE n. e.,
4.0 kg CO2-eq./a

Anforderungen an Bauten vor 2000 (Modernisierungen)

Gebaudehiille Grenzwert .2
Systemnachweis SIA 380/1:2009 125% ca. 125%'
MukEN 2014 150% - 90% -
Heizen und Warmwasser Hoéchst- Grenzwert fur gew. EB fur HWLK Enwik 60 kWh/m?a Richtwerte Betrieb
Betrieb anteil an n. S - - - pro mz:
e. Energie: bei Hei- Minergiekennzahl (gew. Gesamtenergie) 7q k\Wh/a PE n. e,
80% zungser- 2 2 25 5.0 kg COzeq./a
satz: max. 90 kWh/m?a 80 kWh/m?a 35 kWh/m?a
90% n.e.
Energie
automatische Liftung nicht nicht erforderlich  erforderlich  erforderlich  nicht
erforderlich  erforderlich erforderlich
Erstellung - - - - - Richtwerte pro m%
(lineare Abschreibung Uber die 20 kWh/a PE n. e.,
voraussichtliche Nutzdauer) 5.0 kg COz-eq./a
Mobilitat - - - - - Richtwerte pro m%
30 kWh/a PE n. e.,
4.0 kg CO2-eq./a
(a) Abkiirzungen Erganzungen
gew. EB  gewichteter Angaben in m? beziehen sich jeweils auf die Energiebezugsflache
Energiebedarf 1 Die Grenzwerte nach Gebaudekategorie sind in
HWLK  Hei W Anhang 3 der MuKEn 2014 definiert.
elzung, flarmwas- o Keine Priméranforderung, MuKEn 2008/2014 ist giiltig.
ser, Liftung, Klima 3 Fernwarme max. 50% fossil; Ausnahmen fiir WKK und
PE Priméarenergie Elektrizitat
n.e. nicht erneuerbar
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Anhang 2 Berechnungsgrundlagen zu Kapitel 4.8

Um Aussagen zur Wirkung mdglicher Vorschriften machen zu kénnen, wurden

folgende Annahmen getroffen:

— Als Beispiel wurde ein Mehrfamilienhaus gewahlt. Es wird von einer mittelkom-
pakten Bauweise ausgegangen (Gebaudehillzahl von 1.49).

— Bei den Vorgaben der MuKEn 2014 wurde mit dem Grenzwert fur den Heizwar-
mebedarf gerechnet und es wurde angenommen, dass keine Komfortliiftung
realisiert wird.

— Minergie-Standards: Es wurde angenommen, dass die Anforderungen an den
Heizwarmebedarf beim Minergie-Basis-Standards und des Standards Minergie-
P erfiillt werden. Fir die Uberpriifung der Einhaltung der Grenzwerte (gewichte-
ter Energiebedarf E;x und MKZ) wurde die Warmeriickgewinnung der Komfort-
[iftung sowie deren Stromverbrauch beriicksichtigt und der Heizwarmebedarf
bei Bedarf angepasst.

— Eigenstromerzeugung: Bei MuKEn 2014 und Minergie wurden eine PV-Anlage
mit 10 Wp pro m? Energiebezugsflache bericksichtigt.

— SlA-Effizienzpfad Energie Bereich Betrieb: Um die Resultate mit den Richtwer-
ten des Bereichs Betrieb vergleichen zu kénnen, wurde ein Standard-Bedarf fiir
Hilfsenergie der Erzeuger, Betriebseinrichtungen, Beleuchtung und Warmwas-
ser zum effektiven Heizwarmebedarf addiert (basierend auf den Vorgaben SIA
2040; 2017, SIA-Effizienzpfad Energie).

Dateneingaben Gebaude

MFH
EBF m? 1'600
Geschosse 4
Gebaudehdillzahl 1.49
WRG kWh/(m?-a) 11.1
Betrieb Elektrizitat (SIA 2040:2017)
Hilfsenergie, Eaux kWh/(m?a) 1
Liftung, Ev kWh/(m>a) 3
Betriebseinrichtung, Ebe kWh/(m?a) 12
Beleuchtung, Eli kWh/(m?a) 2
Waérme- und Strombedarf MFH
Qh,eff Qww Qtot Etot
kWh/m#a kWh/m#*a kWh/m*a kWh/m?*a
Neubau MuKEn 2014 38 16 54 15
Umbau MuKEn 2014 57 16 73 15
Neubau MINERGIE 27 16 43 18
Umbau MINERGIE 46 16 62 18
Neubau MINERGIE-P 15 16 31 18
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